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GLOSARIO 
 
 

• Aportaciones Federales o Ramo General 33: Son recursos que se entregan a las entidades 
federativas, Municipios y demarcaciones territoriales de la Ciudad de México para cumplir 
determinados objetivos en materia de educación, salud, infraestructura básica, 
fortalecimiento financiero y seguridad pública, programas alimenticios y de asistencia social, 
e infraestructura educativa, de acuerdo con los ocho fondos federales establecidos en el 
artículo 49 capítulo V de la Ley de Coordinación Fiscal.  

• Aspectos Susceptibles de Mejora: Son los hallazgos, debilidades, oportunidades y amenazas 
identificadas en la evaluación externa, las cuales pueden ser atendidas para la mejora de los 
programas con base en las recomendaciones y sugerencias señaladas por la instancia 
evaluadora a fin de contribuir a la mejora de los programas.  

• Evaluación: Análisis sistemático y objetivo de los programas de gobierno y que tiene como 
finalidad determinar la pertinencia y el logro de sus objetivos y metas, así como su eficiencia, 
eficacia, calidad, resultados, impacto y sostenibilidad.  

• Evaluación Específica: Son aquellas que se realizan con trabajo de gabinete y/o de campo, 
pero que no están comprendidas dentro los Lineamientos Generales para la Evaluación de 
los Programas Federales de la Administración Pública.  

• Indicador estratégico: Mide el grado de cumplimiento de los objetivos de las políticas 
públicas y de los programas presupuestarios, contribuye a corregir o fortalecer las 
estrategias y la orientación de los recursos e incluye Indicadores de Fin, Propósito y de 
Componentes que consideran apoyos, bienes y/o servicios que impactan directamente a la 
población o área de enfoque. Impacta de manera directa en la población o área de enfoque.  

• Indicador de gestión: Aquel que mide el avance y logro en procesos y actividades, es decir, 
sobre la forma en que los bienes y/o servicios públicos son generados y entregados. Incluye 
los Indicadores de actividades y de componentes que entregan bienes y/o servicios para ser 
utilizados por otras instancias.  

• Indicadores de Desempeño: los Indicadores con sus respectivas metas, corresponden a un 
índice, medida, cociente o fórmula que permite establecer un parámetro de medición de lo 
que se pretende lograr, expresado en términos de cobertura, eficiencia, impacto económico 
y social, calidad y equidad. En otras palabras, los Indicadores deben permitir medir 
resultados: la calidad, no sólo la cantidad, de los bienes y servicios provistos y la eficiencia 
de las actividades desempeñadas.  

• Matriz de Indicadores para Resultados: facilita entender y mejorar la lógica interna y el 
diseño de los programas presupuestarios, la construcción de la MIR permite focalizar la 
atención de un programa presupuestario y proporciona los elementos necesarios para la 
verificación del cumplimiento de sus objetivos y metas. Asimismo, retroalimenta el proceso 
presupuestario para asegurar el logro de resultados. 

• Metodología de Marco Lógico: facilita el proceso de conceptualización, diseño, ejecución y 
evaluación de programas presupuestarios; el uso de la MML es cada vez más generalizado 
como herramienta de administración de programas y proyectos, pues con base en ella es 
posible: presentar de forma sistemática y lógica los objetivos de un programa y sus 
relaciones de causalidad; identificar y definir los factores externos al programa que pueden 
influir en el cumplimiento de objetivos; evaluar el avance en la consecución de los objetivos 
y examinar el desempeño del programa en todas sus etapas.  
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• Presupuesto Basado en Resultados: es un proceso basado en consideraciones objetivas 
para la asignación de fondos, con la finalidad de fortalecer las políticas, programas públicos 
y desempeño institucional cuyo aporte sea decisivo para generar las condiciones sociales, 
económicas y ambientales para el desarrollo nacional sustentable; en otras palabras, el PbR 
busca modificar el volumen y la calidad de los bienes y servicios públicos mediante la 
asignación de recursos a aquellos programas que sean pertinentes y estratégicos para 
obtener los resultados esperados. 

 
 

SIGLAS Y ACRÓNIMOS 
 

• APM: Administración Pública Municipal.  

• ASM: Aspectos Susceptibles de Mejora.  

• ASE PUEBLA: Auditoría Superior del Estado de Puebla 

• CONAC: Consejo Nacional de Armonización Contable.  

• Formato CONAC: Formato para la difusión de los resultados de las evaluaciones de los 
recursos federales ministrados a las entidades federativas.  

• MML: Metodología del Marco Lógico.  

• MIR: Matriz de Indicadores para Resultados 

• ODS: Objetivo de Desarrollo Sostenible 

• ONU: Organización de la Naciones Unidas. 

• PAE: Programa Anual de Evaluación.  

• PND: Plan Nacional de Desarrollo 

• PED: Plan Estatal de Desarrollo 

• PMD: Plan Municipal de Desarrollo 

• PP: Programa Presupuestario 

• SED: Sistema de Evaluación del Desempeño.  

• TdR: Términos de Referencia. 

PRESENTACIÓN 
 
Para dar cumplimiento a lo que se establece en el artículo 134 de la Constitución Política de los 
Estados Unidos Mexicanos, en donde se hace mención que “los recursos económicos de que 
disponga la Federación, las entidades Federativas, los Municipios y las Demarcaciones Territoriales 
de la Ciudad de México, se administran con eficiencia, eficacia, economía, transparencia y honradez 
para satisfacer los objetivos a los que estén destinados” el Gobierno Municipal de Quimixtlán debe 
de implementar los diversos mecanismos que permitan fortalecer la Gestión para Resultados, lo que 
dé como resultado una vinculación efectiva entre las acciones que se realizan contra el ejercicio de 
los recursos, es decir lograr que los objetivos, metas e indicadores delimitados en el Plan Municipal 
de Desarrollo se justifiquen con el gasto priorizado a través del Presupuesto de Egresos. 
En este sentido una herramienta útil que permite verificar lo realizado es la evaluación, como un 
método que permite identificar aspectos para mejorar la gestión, el manejo y uso racional del gasto 
público, así como contribuir a la transparencia y rendición de cuentas de la acción gubernamental.  
 
Por otro lado, tenemos que en la Ley General de Desarrollo Social en sus artículos 72 al 80 se 
establece que el objetivo de la evaluación de la política de desarrollo social es revisar periódicamente 
el cumplimiento del objetivo social de los programas, metas y acciones de esta, para corregirlos, 
modificarlos, adicionarlos, reorientarlos o suspenderlos total o parcialmente.  
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Para dar cumplimiento a estas disposiciones el Gobierno Municipal de Quimixtlán, elaboro el 
Programa Anual de Evaluación 2023, donde se establecen las bases y metodologías de evaluación y 
seguimientos a los instrumentos de planeación y programación del Gobierno Municipal. El PAE se 
encuentra normado en el artículo 79 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, en donde 
se indica con precisión “que los entes públicos deberán publicar en sus páginas de internet a más 
tardar el último día de abril su programa anual de evaluación. En el PAE deberá contener como 
mínimo los objetivos, las consideraciones, el calendario de ejecución, las actividades inherentes por 
realizar en cada ejercicio, las unidades responsables de llevar a cabo cada actividad y la descripción 
de las evaluaciones a realizar así como la descripción de estas que deberán realizarse en el ejercicio 
fiscal correspondiente y que, junto con la metodologías diseñadas para realizar la valoración 
sistemática e integral de las políticas y programas públicos, guían las acciones en materia de 
evaluación del desempeño.  
Es así como a partir del PAE 2024 del Gobierno Municipal de Quimixtlán, diseña e implementa en 
cumplimiento a los presentes Términos de Referencia, la elaboración de la Evaluación especifica de 
Desempeño del Plan Municipal de Desarrollo, se realizará la Evaluación de PMD del ejercicio Fiscal 
2023, considerando los programas presupuestarios del ejercicio fiscal 2024. 
 
 

MARCO LEGAL 
 
De acuerdo con la Constitución política de los Estados Unidos Mexicanos1 en el art. 134 menciona 
que: “Los recursos económicos de que dispongan la Federación, las entidades federativas, los 
Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, se administrarán con eficiencia, 
eficacia, economía, transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a los que estén destinados. 
Los resultados del ejercicio de dichos recursos serán evaluados por las instancias técnicas que 
establezcan, respectivamente, la Federación y las entidades federativas, con el objeto de propiciar 
que los recursos económicos se asignen en los respectivos presupuestos en los términos del párrafo 
precedente...”  
Considerando así también los artículos 72 al 80 de la Ley General de Desarrollo Social2  establece 
que la evaluación de política de Desarrollo Social tendrá por objeto, revisar periódicamente el 
cumplimiento del objetivo social de los programas, metas y acciones de la Política de Desarrollo 
Social, para corregirlos, modificarlos, adicionarlos, reorientarlos o suspenderlos total o 
parcialmente, así como establece las instancias evaluadoras externas los cuales podrán ser en 
instituciones de educación superior, de investigación científica u organizaciones no lucrativas, así 
como se establece los tiempos para realizar la Evaluación Anual la cual será a partir del primero de 
mayo. 
Mediante lo estipulado en la Ley General de Contabilidad Gubernamental3 de acuerdo con el art. 79, 
establece la obligatoriedad de los entes públicos de publicar en sus páginas de internet a más tardar 
el último día hábil de abril su programa anual de evaluaciones, metodologías, indicadores de 
desempeño, así como 30 días posteriores a la conclusión de las evaluaciones los resultados de estas 
e informar sobre las personas que realizaron dichas evaluaciones. 
Por último, de acuerdo con la Ley Orgánica Municipal4 en su art. 110, en el cual se establece las 
responsabilidades de las personas titulares de las presidencias municipales respecto a presentar 
informes de los resultados que deriven de las acciones de seguimiento y evaluación establecidas en 

 
1 Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos; Cámara de Diputados del H. Congreso de la Unión; http://www.ordenjuridico.gob.mx/constitucion.php#gsc.tab=0  
 
2 Ley General de Desarrollo Social; Cámara de Diputados del H. Congreso de la Unión; http://www.ordenjuridico.gob.mx/leyes#gsc.tab=0  
 
3 Ley General de Contabilidad Gubernamental; Cámara de Diputados del H. Congreso de la Unión; http://www.ordenjuridico.gob.mx/leyes#gsc.tab=0  
 
4 Ley Orgánica Municipal – Cámara de Diputados del Congreso del Estado de Puebla; https://ojp.puebla.gob.mx/legislacion-del-estado/item/446-ley-organica-municipal 

http://www.ordenjuridico.gob.mx/constitucion.php#gsc.tab=0
http://www.ordenjuridico.gob.mx/leyes#gsc.tab=0
http://www.ordenjuridico.gob.mx/leyes#gsc.tab=0
https://ojp.puebla.gob.mx/legislacion-del-estado/item/446-ley-organica-municipal
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la evaluación anual de los instrumentos de planeación. Así como se indica la publicación proactiva 
en medios oficiales, indicadores que permitan a la ciudadanía conocer el estado que guarda el 
cumplimiento de los objetivos y metas en materia de planeación, y en términos de la legislación 
aplicable. 
 

OBJETIVO DE LA EVALUACIÓN 
 
Implementar un análisis sistemático e imparcial del Plan Municipal de Desarrollo 2021 - 2024 del 
Municipio de Quimixtlán del ejercicio fiscal 2023, mediante el análisis de los Programas que dé el 
deriven, con el fin de determinar la pertinencia-logro de sus objetivos y metas, así como 
retroalimentar las etapas de formulación e instrumentación. 
 

OBJETIVOS ESPECÍFICOS 
 

▪ Analizar la estructura y diseño del diagnóstico municipal que integra el Plan Municipal de 
Desarrollo 2021 - 2024, en el ejercicio Fiscal 2023 del Municipio de Quimixtlán. 

▪ Examinar los mecanismos presupuestales, desde su construcción, congruencia y 
características vinculadas al Plan Municipal de Desarrollo 2021 - 2024, en el ejercicio Fiscal 
2023 del Municipio de Quimixtlán. 

▪ Investigar y estudiar los instrumentos de seguimiento vinculados al cumplimiento del Plan 
Municipal de Desarrollo 2021 - 2024, en el ejercicio Fiscal 2023 del Municipio de Quimixtlán. 

▪ Identificar si el municipio de Quimixtlán realizó la correcta medición de resultados respecto 
a la alineación del Plan Municipal de Desarrollo 2021 - 2024, en el ejercicio Fiscal 2023 con 
el Presupuesto de Egresos y el cumplimiento del Programas Presupuestarios 2023. 

▪ Indagar el cumplimiento en materia rendición de cuentas, transparencia y desempeño, 
respecto al seguimiento del proceso de evaluación de ejercicios pasados al Plan Municipal 
de Desarrollo 2021 - 2024, del Municipio de Quimixtlán. 

▪ Analizar las causas y efectos que se obtuvieron de acuerdo con el cumplimiento del ejercicio 
fiscal 2023, a través de las acciones implementadas mediante el Plan Municipal de 
Desarrollo 2021 - 2024, del Municipio de Quimixtlán. 

▪ Identificar Aspectos Susceptibles de Mejora y generar recomendaciones que permitan un 
proceso de mejora en corto y mediano plazo para el Gobierno Municipal de Quimixtlán. 

 
 

PERFIL DEL EVALUADOR 
 
El perfil evaluador, así como su equipo de colaboradores, necesario para desarrollar la evaluación de 
tipo especifica de desempeño del Plan Municipal de Desarrollo en el ejercicio 2023, deberá contar 
con los requisitos mínimos siguientes: 
 

▪ Grado de Licenciatura o superior en las áreas de ciencias sociales, ciencia política, economía, 
evaluación de políticas públicas, sociología o áreas afines a la temática de la evaluación, así 
como cursos, especialidades y/o talleres en dicha área. 

▪ Estudios e investigaciones sobre temas de políticas públicas, evaluación de programas y 
políticas de desarrollo social, descentralización, seguimiento gasto público y coordinación 
interinstitucional. 
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▪ Proyectos de investigaciones evaluativas donde se hayan empleado las metodologías 
establecidas por un ente de gobierno especializad en la materia. 

 
 

METODOLOGÍA DE LA EVALUACIÓN 
 

Temas de evaluación 
 
La Evaluación de Desempeño de PMD se dividirá en 6 módulos y 17 preguntas de acuerdo con el 
siguiente cuadro:   
 

MÓDULO PREGUNTAS TOTAL 

Diseño del Plan Municipal de Desarrollo (PMD) 1-4 12 

Mecanismos de programación presupuestal 5-7 12 

Instrumentos de seguimiento y monitoreo 8-10 12 

Medición de resultados 11-13 12 

Evaluación del Plan Municipal de Desarrollo 14 - 15 4 

Transparencia y rendición de cuentas Municipal 16 - 17 4 

TOTAL 100% = 56 

 
La evaluación se realiza mediante un análisis de gabinete con base en información proporcionada 
por la dependencia o entidad responsable del programa, así como información adicional que la 
institución evaluadora considere necesaria para justificar su análisis. En este contexto, se entiende 
por información concentrada que son registros administrativos, bases de datos, evaluaciones 
internas y/o externas y documentación pública. Sin embargo, de acuerdo con las necesidades de 
información y tomando en cuenta la forma de operar de cada programa, se podrán programar y 
llevar a cabo entrevistas con responsables de los programas y/o personal del ayuntamiento. Análisis 
de gabinete al conjunto de actividades que involucra el acopio, la organización y la valoración. 
 

CRITERIOS GENERALES PARA RESPONDER A LAS PREGUNTAS 
 
Los tres apartados incluyen preguntas específicas, de las que deben ser respondidas mediante un 
esquema binario (SÍ/NO) sustentando con evidencia documental y haciendo explícitos los principales 
argumentos empleados en el análisis. En los casos en que la respuesta sea SÍ, se debe seleccionar 
uno de cuatro niveles de respuesta definidos para cada pregunta.  
Las preguntas que no tienen respuestas binarias (por lo que no incluyen niveles de respuestas) se 
deben responder con base en un análisis sustentado en evidencia documental y haciendo explícitos 
los principales argumentos empleados en el mismo. 
 

Formato de respuesta 
 
Cada una de las preguntas debe responderse en un máximo de una cuartilla e incluir los siguientes 
conceptos: 

a) La pregunta; 
b) La respuesta binaria (SÍ/NO) o abierta;  
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▪ Para las respuestas binarias y en los casos en los que la respuesta sea SÍ, el nivel de respuesta 
(que incluya el número y la oración), y 

c) El análisis que justifique la respuesta. 
 

II. Consideraciones para dar respuesta 
 
Para las preguntas que deben responderse de manera binaria (SÍ/NO), se debe considerar lo 
siguiente: 
Determinación de la respuesta binaria (SÍ/NO). Cuando el programa no cuente con documentos ni 
evidencias para dar respuesta a la pregunta se considera información inexistente y, por lo tanto, la 
respuesta es “No”. 
Si el programa cuenta con información para responder la pregunta, es decir, la respuesta es “Sí”, se 
procede a precisar uno de cuatro niveles de respuesta, tomando en cuenta los criterios establecidos 
en cada nivel. 
Para el total de las preguntas, los términos de referencia incluyen los siguientes aspectos que se 
deben considerar al responder, de manera enunciativa más no limitativa: 
 

▪ Elementos con los que debe justificar su valoración, así como la información que se debe 
incluir en la respuesta o en anexos. 

▪ Fuentes de información mínimas a utilizar para la respuesta. Se podrán utilizar otras fuentes 
de información que se consideren necesarias. 

▪ Congruencia entre respuestas, es decir, que la argumentación sea consistente entre cada 

una de las preguntas relacionadas, sin embargo, no significa que en el caso de las 

preguntas cuantitativas el nivel de respuesta otorgado a las preguntas asociadas tenga que 

ser el mismo. 
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