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Introduccion

La evaluacién al PMD es un proceso sistemadtico que permite identificar de manera clara las areas
de oportunidad que pueden ser mejoradas en el ejercicio de las funciones o en el cumplimiento de
los objetivos. Es por esto que el Gobierno Municipal de Quimixtlan representado a través del C.
Armando Pimentel Gémez, quien tomé protesta del cargo como Presidente Municipal
Constitucional el pasado 15 de octubre del 2021, realiza las gestiones necesarias para integrar la
Evaluacién al Plan Municipal de Desarrollo 2019 - 2021 correspondiente al ejercicio 2021, dando
cumplimiento a lo que se establece en el articulo 110 de la Ley Organica Municipal, a efecto de
generar resultados que permitan informar sobre los logros obtenidos.

Mediante el uso y aplicacién de los recursos ministrados al Municipio de Quimixtlan en el ejercicio
fiscal 2021, se implementaron procesos administrativos que coadyuvaron en el cumplimiento de los
8 Programas Presupuestarios 2021 ligados a los 4 ejes de Gobierno que son: Bienestar e Inclusién y
Equidad Social, Seguridad y Orden para tu Familia, Hacia un municipio ecolégicamente sustentable,
Gobierno Transparente, a través de los cuales el H. Ayuntamiento pudo atender a la ciudadania y
dar cumplimiento a la obligatoriedad del Gobierno Municipal de Quimixtlan, las cuales fueron
realizados por las distintas Unidades responsables del Gobierno Municipal.

Los procesos administrativos implementados dan atencién al instrumento de planeacion, el Plan
Municipal de Desarrollo (PMD) 2019 - 2021 del Municipio de Quimixtlan, el cual realizd y publico
(S/D) en el periddico oficial del estado de Puebla, difundido a la ciudadania mediante el enlace en
su pagina web: https://quimixtlan.gob.mx/images/Administracion2018-2021/Plan-de-desarrollo-
municipal.pdf, mismo que en atencién al PMD, se realizaron los Programas Presupuestarios(PP) del
ejercicio fiscal 2021, los cuales se encuentran disponibles en el siguiente enlace:
https://quimixtlan.gob.mx/index.php/about/contratos-direccion-de-obras/2-uncategorised/113-
programas-presupuestarios-1r-trimestre-2021.

Es por ello por lo que para continuar con el ciclo presupuestario se comienza con el proceso de
Evaluacién, el cual tiene como objetivo Implementar un andlisis sistematico e imparcial del Plan
Municipal de Desarrollo 2019-2021 del Municipio de Quimixtlan en el ejercicio fiscal 2021, mediante
el analisis de los Programas que de él deriven, con el fin de determinar la pertinencia-logro de sus
objetivos y metas, asi como retroalimentar las etapas de Formulacién e Instrumentacién. Para dar
cumplimiento a este objetivo se llevd a cabo el proceso de adjudicacién donde resultando ganador
la persona fisica Luis Guevara Paredes, quien de acuerdo con lo contenido en el apartado Perfil del
Evaluador, acredita sus conocimientos bastos para dar atencion al sentido de evaluar de manera
imparcial el PMD 2019 - 2021, en el ejercicio fiscal 2021.

La llegada de la pandemia por SARS-COV2, vigente desde 2020, modificé la manera en que se realiza
la recoleccién de informacién. Es por lo que para realizar las acciones especificas que permitan
implementar una evaluacién imparcial, se desarrollaron e implementaron medios electrénicos tales
como la Plataforma de Evaluaciones 2021 (http://evaluaciones.gygconsultores.com.mx/) en donde
se proporcionaron herramientas de trabajo tales como: Check-List, Analitico de Obras vy
cuestionarios. Tratdndose de datos confidenciales y contemplando que toda informacién serd
utilizada para fines de trabajo, se salvaguardara la informacion proporcionada mediante lo
establecido en la Ley Federal de Proteccion de datos personales en posesion de los Particulares.
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Es asi como mediante los Términos de Referencia (TdR) para la elaboracion de la evaluacion
especifica de desempeno del Plan Municipal de Desarrollo 2019 - 2021, ejercicio fiscal 2021, del
Municipio de Quimixtlan, se realizard un estudio sistematico y analisis de la informacién
proporcionada, en el que por medio de las secciones:

1. Disefio del Plan Municipal de desarrollo (PMD)
Mecanismos de programacién presupuestal
Instrumentos de seguimiento y monitoreo
Medicion de resultados.

Evaluacion del PMD.

Desempefio y rendicion de cuentas municipal

oukwnN

Las cuales se integran por 16 reactivos, se realizard la presente EVALUACION ESPECIFICA DE
DESEMPENO DEL PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO 2019 - 2021 DEL MUNICIPIO DE QUIMIXTLAN.




- €9
o A%aY (a0
Evaluacion al Plan de Desarrollo Municipal A"% gll[“H'm'

ACCIONES PARA SEGUIR AVANZANDO

Ejercicio Fiscal 2021 QUIMIXTLAN

GOBIERNO MUNICIPAL 2021-2024

Glosario

e Aspectos Susceptibles de Mejora: son los hallazgos, debilidades, oportunidades y amenazas
identificadas en la evaluacién externa, las cuales pueden ser atendidas para la mejora de los
programas con base en las recomendaciones y sugerencias sefialadas por la instancia
evaluadora a fin de contribuir a la mejora de los programas.

e Evaluacidn: andlisis sistematico y objetivo de los programas de gobierno y que tiene como
finalidad determinar la pertinencia y el logro de sus objetivos y metas, asi como su
eficiencia, eficacia, calidad, resultados, impacto y sostenibilidad.

e Evaluacidn Especifica: son aquellas que se realizan con trabajo de gabinete y/o de campo,
pero que no estan comprendidas dentro los Lineamientos Generales para la Evaluacion de
los Programas Federales de la Administracion Publica.

e Indicador de gestion: aquel que mide el avance y logro en procesos y actividades, es decir,
sobre la forma en que los bienes y/o servicios publicos son generados y entregados. Incluye
los Indicadores de actividades y de componentes que entregan bienes y/o servicios para ser
utilizados por otras instancias.

e Indicador estratégico: mide el grado de cumplimiento de los objetivos de las politicas
publicas y de los programas presupuestarios, contribuye a corregir o fortalecer las
estrategias y la orientacidn de los recursos e incluye Indicadores de Fin, Propdsito y de
Componentes que consideran apoyos, bienes y/o servicios que impactan directamente a la
poblacién o area de enfoque. Impacta de manera directa en la poblacién o drea de enfoque.

e Indicadores de Desempefio: los Indicadores con sus respectivas metas, corresponden a un
indice, medida, cociente o formula que permite establecer un pardmetro de medicién de lo
que se pretende lograr, expresado en términos de cobertura, eficiencia, impacto econémico
y social, calidad y equidad. En otras palabras, los Indicadores deben permitir medir
resultados: la calidad, no sélo la cantidad, de los bienes y servicios provistos y la eficiencia
de las actividades desempefiadas.

e Matriz de Indicadores para Resultados: facilita entender y mejorar la légica interna y el
disefio de los programas presupuestarios, la construcciéon de la MIR permite focalizar la
atencién de un programa presupuestario y proporciona los elementos necesarios para la
verificacion del cumplimiento de sus objetivos y metas. Asimismo, retroalimenta el proceso
presupuestario para asegurar el logro de resultados.

e Metodologia de Marco Légico: facilita el proceso de conceptualizacidn, disefio, ejecucion y
evaluacién de programas presupuestarios; el uso de la MML es cada vez mas generalizado
como herramienta de administracion de programas y proyectos, pues con base en ella es
posible: presentar de forma sistemdtica y légica los objetivos de un programa y sus
relaciones de causalidad; identificar y definir los factores externos al programa que pueden
influir en el cumplimiento de objetivos; evaluar el avance en la consecucion de los objetivos
y examinar el desempefio del programa en todas sus etapas.

e Presupuesto Basado en Resultados: es un proceso basado en consideraciones objetivas
para la asignacion de fondos, con la finalidad de fortalecer las politicas, programas publicos
y desempefio institucional cuyo aporte sea decisivo para generar las condiciones sociales,
econdmicas y ambientales para el desarrollo nacional sustentable; en otras palabras, el PbR
busca modificar el volumen y la calidad de los bienes y servicios publicos mediante la
asignacién de recursos a aquellos programas que sean pertinentes y estratégicos para
obtener los resultados esperados.
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Siglas y Acronimos

APM. Administracién Publica Municipal.
ASM. Aspectos Susceptibles de Mejora.
ASE. Auditoria Superior del Estado de Puebla
MML. Metodologia del Marco Légico.

MIR. Matriz de Indicadores para Resultados
ODS. Objetivo de Desarrollo Sostenible
ONU. Organizacidon de la Naciones Unidas.
PAE. Programa Anual de Evaluacion.

PED. Plan Estatal de Desarrollo

PMD. Plan Municipal de Desarrollo

PND. Plan Nacional de Desarrollo

PP. Programa Presupuestario

SED. Sistema de Evaluacién del Desempefio.

TdR. Términos de Referencia.

H. Ayuntamiento de Quimixtlan
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Presentacion

En el Municipio de Quimixtlan, se ha promovido el fortalecimiento del Presupuesto basado en
resultados y el sistema de evaluacion del Desempefio (PBR-SED), a fin de consolidar la
modernizacién de la administracion publica municipal hacia una Gestién para Resultados que
permita crear de valor publico. Asimismo, en el ambito legal, dicha tarea se realiza en cumplimiento
a la Reforma Constitucional publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 7 de mayo de 2008,
especificamente al articulo 134, el cual establece que los recursos econdmicos de que disponga la
Federacidn, las entidades Federativas, los Municipios y las Demarcaciones Territoriales de la Ciudad
de México, se administran con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez para
satisfacer los objetivos a los que estén destinados, siendo la evaluacién un método para mejorar la
gestion, el manejo y uso racional del gasto publico, asi como contribuir a la transparencia y rendicién
de cuentas de la accién gubernamental. La Ley General de Desarrollo Social en sus articulos 72 al 80
establece que el objetivo de la evaluacion de la politica de desarrollo social es revisar
periédicamente el cumplimiento del objetivo social de los programas, metas y acciones de esta, para
corregirlos, modificarlos, adicionarlos, reorientarlos o suspenderlos total o parcialmente.

Para dar cumplimiento a estas disposiciones el Municipio de Quimixtlan elaboré el Programa Anual
de Evaluacidn 2022, donde se establecen las bases y métodos de Evaluacidn y seguimientos a los
instrumentos de planeacién y programacion del Gobierno Municipal, el cual fue aprobado en sesién
de cabildo y publicado en la pagina web del Municipio mediante el siguiente enlace:
https://quimixtlan.gob.mx/images/PAE/PAE-Quimixtlan-2022.pdf. El PAE es un instrumento de
planeacion, normado en el articulo 79 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, en el que
se indican con precision “los objetivos, las consideraciones, el calendario de ejecucidn, las
actividades inherentes por realizar en cada ejercicio, las unidades responsables de llevar a cabo cada
actividad y la descripcién de las evaluaciones responsables de llevar a cabo cada actividad y la
descripcién de las evaluaciones que deberdn realizarse en el ejercicio fiscal vigente y que, junto con
la publicacion de las metodologias disefiadas para realizar la valoracién sistematica e integral de las
politicas y programas publicos, guian las acciones en materia de evaluacidn del desempefio.

Es asi como a partir del PAE 2022 del Municipio de Quimixtlan y en seguimiento a los Términos de
Referencia para la elaboracidn de la Evaluacion especifica de Desempefio del Plan Municipal de
Desarrollo, se implementara la Evaluacion de PMD del ejercicio Fiscal 2021. Partiendo de los 8
programas presupuestarios del ejercicio fiscal 2021, los cuales son

= Mejorando el desarrollo social de la poblacion;

= Aportar a una educacion de calidad;

= Gestién municipal eficaz y transparente;

= Enapoyo al fortalecimiento a la seguridad publica en el municipio;

= Control al Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISMDF);

=  Cumplimiento al Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUNDF);

=  Promoviendo mejores servicios publicos;

=  Apoyando a la mejora del Sector rural;
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A partir de los 8 programas presupuestarios se realizard un analisis sistematico respecto a los
procesos administrativos realizados en el Municipio de Quimixtlan, mismos que coadyuvaran a la
realizacidn de la Evaluacidn de desempefio del PMD para el ejercicio fiscal 2021.

A partir de esta evaluacidn se busca identificar Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM) que permitan
un mejor direccionamiento del quehacer gubernamental municipal hacia la creacién de valor
publico para la implementacion del ejercicio fiscal inmediato siguiente.

Marco Legal

De acuerdo con la Constitucién politica de los Estados Unidos Mexicanos® en el art. 134 menciona
que: “Los recursos econdémicos de que dispongan la Federacion, las entidades federativas, los
Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, se administraran con eficiencia,
eficacia, economia, transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a los que estén
destinados. Los resultados del ejercicio de dichos recursos seran evaluados por las instancias
técnicas que establezcan, respectivamente, la Federacion y las entidades federativas, con el objeto
de propiciar que los recursos econdmicos se asignen en los respectivos presupuestos en los términos
del parrafo precedente...”

Considerando asi también los articulos 72 al 80 de la Ley General de Desarrollo Social?® establece que
la evaluacién de politica de Desarrollo Social tendrd por objeto, revisar periddicamente el
cumplimiento del objetivo social de los programas, metas y acciones de la Politica de Desarrollo
Social, para corregirlos, modificarlos, adicionarlos, reorientarlos o suspenderlos total o
parcialmente, asi como establece las instancias evaluadoras externas los cuales podran ser en
instituciones de educacidn superior, de investigacion cientifica u organizaciones no lucrativas, asi
como se establece los tiempos para realizar la Evaluacidon Anual la cual sera a partir del primero de
mayo.

Mediante lo estipulado en la Ley General de Contabilidad Gubernamental® de acuerdo con el art.
79, establece la obligatoriedad de los entes publicos de publicar en sus paginas de internet a mas
tardar el dltimo dia habil de abril su programa anual de evaluaciones, metodologias, indicadores de
desempefio, asi como 30 dias posteriores a la conclusién de las evaluaciones los resultados de estas
e informar sobre las personas que realizaron dichas evaluaciones.

Por ultimo, de acuerdo a la Ley Organica Municipal® reformada el 5 de noviembre del 2021 mediante
el art. 110, en el cual se establece las responsabilidades de las personas titulares de las presidencias
municipales respecto a presentar informes de los resultados que deriven de las acciones de
seguimiento y evaluacién establecidas en la evaluacion anual de los instrumentos de planeacién. Asi
como se indica la publicacion proactiva en medios oficiales, indicadores que permitan a la
ciudadania conocer el estado que guarda el cumplimiento de los objetivos y metas en materia de
planeacion, y en términos de la legislacion aplicable.

1 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 2021, Camara de diputados del H. Congreso de la Unidn,
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf

2 Ley General de Desarrollo Social,2018, Camara de diputados del H. Congreso de la Unién https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/264_250618.pdf
3 Ley General de Contabilidad Gubernamental, 2018, Céamara de diputados del H. congreso de la union,
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGCG_300118.pdf

4 Ley Orgénica Municipal, 2021, Orden Juridico Poblano, https://ojp.puebla.gob.mx/media/k2/attachments/Ley_Organica_Municipal_T5_5112021.pdf

H. Ayuntamiento de Quimixtlan
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Objetivo de la Evaluacion

Implementar un andlisis sistematico e imparcial del Plan Municipal de Desarrollo 2019 - 2021 del
Municipio de Quimixtlan en el ejercicio fiscal 2021, mediante el analisis de los Programas que dé el
deriven, con el fin de determinar la pertinencia-logro de sus objetivos y metas, asi como
retroalimentar las etapas de Formulacidn e Instrumentacion.

Objetivos especificos.

= Analizar la estructura y disefio del diagndstico municipal que integra el Plan Municipal de
Desarrollo 2019 - 2021, en el ejercicio Fiscal 2021 del Municipio de Quimixtlan.

= Examinar los mecanismos presupuestales desde su construccidon, congruencia vy
caracteristicas vinculadas al Plan Municipal de Desarrollo 2019 - 2021, en el ejercicio Fiscal
2021 del Municipio de Quimixtlan.

= Investigar y estudiar los instrumentos de seguimiento vinculados al cumplimiento del Plan
Municipal de Desarrollo 2019 - 2021, en el ejercicio Fiscal 2021 del Municipio de Quimixtlan

= |dentificar si el municipio de Quimixtlan realizo la correcta medicién de resultados respecto
a la alineacion del Plan Municipal de Desarrollo 2019 - 2021, en el ejercicio Fiscal 2021 con
el Presupuesto de Egresos y el cumplimiento del Programas Presupuestarios 2021.

= |ndagar el cumplimiento en materia rendicidn de cuentas, transparencia y desempefio,
respecto al seguimiento del proceso de evaluacidn de ejercicios pasados al Plan Municipal
de Desarrollo 2019 - 2021, del Municipio de Quimixtlan.

=  Analizar las causas y efectos que se obtuvieron de acuerdo con el cumplimiento del ejercicio
fiscal 2021, a través de las acciones implementadas mediante el Plan Municipal de
Desarrollo 2019 - 2021, del Municipio de Quimixtlan.

= |dentificar Aspectos Susceptibles de Mejora y generar recomendaciones que permitan un
proceso de mejora en corto y mediano plazo para el Gobierno Municipal de Quimixtlan.

Perfil del evaluador

El perfil evaluador, asi como su equipo evaluador, necesario para desarrollar la Evaluacion de tipo
especifica de desempefio del Plan Municipal de Desarrollo en el ejercicio 2021, debera contar con
los requisitos minimos siguientes:

= Grado de Licenciatura o superior en las areas de ciencias sociales, ciencia politica, economia,
evaluacién de politicas publicas, sociologia o dreas afines a la tematica de la evaluacion, asi
como cursos, especialidades y/o talleres en dicha area.

= Estudios e investigaciones sobre temas de politicas publicas, evaluacion de programas vy
politicas de desarrollo social, descentralizacién, seguimiento gasto publico y
coordinacidn interinstitucional.

= Proyectos de investigaciones evaluativas donde se hayan empleado las metodologias
establecidas por un ente de gobierno especializad en la materia.

Tabla 2. Descripcion del perfil del equipo evaluador
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Ejercicio Fiscal 2021

Cargo Escolandad. y .Areas del Experiencia
Conocimiento

Coordinador

Luis
Paredes.

Guevara

Colaborador

Manuel
Mejia

Gutiérrez

Con amplia experiencia en el ramo gubernamental

con estudios de:

= Doctorado en Evaluacién de Politicas Publicas por
el IEXE Centro de Investigacidn y Posgrados.

=(En curso) Maestria en Evaluacidon de Politicas
Publicas por el IEXE Centro de Investigacién y
Posgrados.

= Maestria en Derecho Fiscal por la Universidad
Popular Auténoma del Estado de Puebla (Titulacidn
en tramite)

= Licenciatura en Derecho por la Universidad Popular
Auténoma del Estado de Puebla.

= Diplomado en “Politicas Publicas y Evaluacion” por
el Center for Learning on Evaluation and Results
(CLEAR) y el Centro de Investigacién y Docencia
Econdmicas, A. C. (CIDE).

= Diplomado en “Evaluacién Cualitativa de Politicas
Publicas” por el Centro para el Aprendizaje en
Evaluacién y Resultados de América Latina y el
Caribe (CLEAR-LAC) y el Centro de Investigacion y
Docencia Econdmicas, A.C. (CIDE).

= Curso “Presupuesto basado en resultados (PBR) y
sistema de evaluacion del desempefio (SED)” por el
Instituto tecnoldgico Auténomo de México (ITAM).

=“Curso Taller PbR-SED, MML y MIR"” por Ia
Secretaria de Finanzas (SFA).

= Diplomado de Indicadores para el Desarrollo por el
Banco Inter Americano de Desarrollo (BID).

= Diplomado en Evaluacion de Politicas y Programas
Publicos impartido por la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publica (SHCP).

=Curso de la Metodologia para la medicion
multidimensional de la pobreza en México
impartido por el Consejo Nacional para Evaluacidon
de la Politica (CONEVAL).

Asistencia a los siguientes cursos, impartidos por el Instituto
de Administracion Publica del Estado de Puebla:
= Interpretacion de la Norma 1SO 9001:2015; e Introduccion
a la Calidad ISO 9001;
= Andlisis y Mejora de Procesos;
= Muestreo Estadistico para la Toma Efectiva de Decisiones;
= Imparticidn de cursos de formacién de capital humano;
= Disefio de cursos de formacion del capital humano;

Asistencia a la primera edicion de la Semana del Desarrollo
Sostenible 2021 en Puebla, realizada por el Gobierno del
Estado de Puebla a través del Comité de Planeacion para el
Desarrollo del Estado de Puebla. Asistencia a la Sesién de
capacitacion Municipal 2021 impartida por parte de la
Secretaria de Planeacién y Finanzas del Estado de Puebla y
el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo. Cursé
la licenciatura en Economia en la Benemérita Universidad

Cuenta con amplia experiencia en la realizacion de
evaluaciones del desempefio, entre los Municipios
evaluados bajo alguna metodologia (diagnéstico,
disefio, consistencia y desempefio) se encuentran
entre otros los siguientes:

= Puebla;

= Tehuacan;

= San Andrés Cholula;

= Coronango;

= Zacapoaxtla;

= Tlatlauquitepec;

= Chalchicomula de Sesma;

= Pantepec.

= Francisco Z. Mena.

= Ademads de mas de 20 municipios en el estado

de Puebla.

Cuenta con experiencia en la realizacion de evaluaciones
del desempefio, entre los Municipios evaluados bajo
alguna metodologia (diagndstico, disefio, consistencia y
desempefio) se encuentran entre otros los siguientes:

- Libres;

= Atzala;

- Huehuetlan el Grande;

H. Ayuntamiento de Quimixtlan
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Auténoma de Puebla.

Entregables de la Evaluacion

El proceso de realizar una evaluacién contempla aspectos tanto objetivos como subjetivos, por este
motivo, durante la recopilacion de la informacién es necesaria la aplicacidn de ciertos instrumentos
gue proporcionan tanto la certeza, como la informacién sobre los aspectos a evaluar.

Por este motivo, para implementar documentales que permitan dar cumplimiento al objetivo de la
evaluacién debera publicarse en el portal web del municipio el Informe final de la Evaluacién, asi
como entregarlos a la Auditoria Superior del Estado de Puebla, por lo que la persona encargada de
realizar dicha evaluacién debera hacer entrega de esto ademds de la siguiente documentacién:

Informe Final de la Evaluacién del Plan Municipal de Desarrollo.
Formato CONAC para la difusién de los resultados de la evaluacion.
Resumen ejecutivo de la Evaluacion,

Bases de datos generadas con la informacién de gabinete y/o campo.
Curriculum con comprobantes del coordinador y equipo de evaluacién.

Productos de evaluacidn y plazos de entrega

Descripcion del Producto Fecha de Entrega

Informe final de Evaluacion  Versiéon impresa y digital (formato PDF protegido 31 de mayo 2022
contra copiado) del Informe Final de Evaluacion del

PMD en extenso, el cual debe contener los siguientes

elementos:

= |ntroduccién

=  Presentacion

=  Marco legal

=  Objetivos de la Evaluacién

= Andlisis del PMD con las 6 secciones
temadticas:

= Disefio del Plan Municipal de Desarrollo
(PMD)

=  Mecanismos de programacion presupuestal

= |nstrumentos de seguimiento y monitoreo

=  Medicidn de resultados

= Evaluacién del PMD

H. Ayuntamiento de Quimixtlan




¢ l’)‘\
. - Lol W T
Evaluacion al Plan de Desarrollo Municipal ﬂ%@ﬂ[‘ iin”

ACCIONES PARA SEGUIR AVANZANDO

Ejercicio Fiscal 2021 QUIMIXTLAN

GOBIERNO MUNICIPAL 2021-2024

Desempefio y rendicion de cuentas Municipal
Hallazgos.

Andlisis FODA.

Fortalezas.

Oportunidades.

Debilidades.

Amenazas.

Recomendaciones.

Conclusiones.

Generales de la Evaluacion.

Particulares de aspectos sobresalientes de la
misma.

Valoracioén final del fondo.

Anexos.

Fuentes de referencia.
Resumen ejecutivo de la Version impresa y digital (formato PDF) la cual 31 de mayo 2022
Evaluacién contiene la version resumida de la evaluacién al Plan

Municipal de Desarrollo la cual contendrd como

minimo:

Introduccion.

Hallazgos.

Analisis FODA.

Fortalezas.

Oportunidades.
Debilidades.

Amenazas.
Recomendaciones.
Conclusiones.

Generales de la Evaluacion.
Particulares de aspectos sobresalientes de la
misma.

Valoracion final del fondo.

Formato CONAC para la Version digital (formato PDF) del “Formato para la 31 de mayo 2022
difusion de los resultados de difusion de los resultados de las evaluaciones”,
la evaluacion. establecido por el Consejo Nacional de Armonizacidn

Contable, el cual debe contener la desagregacion de
los siguientes elementos:

Descripcion de la evaluacion

Principales hallazgos de la evaluacién.
Conclusiones y recomendaciones de la
evaluacién.

Datos de la instancia evaluadora.
Identificacion de los programas.

Datos de contratacion de la evaluacion.
Difusién de la evaluacién

H. Ayuntamiento de Quimixtlan
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Bases de datos generadas Version digital (formato PDF) de la base de datos 27 de mayo 2022
con la informacion de generadas en la evaluacion la cual incluird las

gabinete y/o campo metodologias ocupadas.

Curriculum con Version digital (formato PDF) del curriculum del 27 de mayo 2022
comprobantes del coordinador de la evaluacién y colaborador.

coordinador y equipo de

evaluacion.

Metodologia de la Evaluacion.
Temas de evaluacién y metodologia

La Evaluacién de Desempefio de PMD se dividira en tres modulos y 14 preguntas de acuerdo con el
siguiente cuadro:

MODULO PREGUNTAS TOTAL

Disefio del Plan Municipal de Desarrollo (PMD) 1-4 12
Mecanismos de programacién presupuestal 5-7 12
Instrumentos de seguimiento y monitoreo 8-10 12
Medicidn de resultados 11-13 12
Evaluacion del PMD 14-15 4
Desempefio y rendicion de cuentas Municipal 16 4
TOTAL 100% = 56

La evaluacion se realiza mediante un andlisis de gabinete con base en informacién proporcionada
por la dependencia o entidad responsable del programa, asi como informacién adicional que la
institucion evaluadora considere necesaria para justificar su andlisis. En este contexto, se entiende
por informacién concentrada que son registros administrativos, bases de datos, evaluaciones
internas y/o externas y documentacion publica. Sin embargo, de acuerdo con las necesidades de
informacién y tomando en cuenta la forma de operar de cada programa, se podrdn programary
llevar a cabo entrevistas con responsables de los programas y/o personal del ayuntamiento. Analisis
de gabinete al conjunto de actividades que involucra el acopio, la organizacién y la valoracion

Criterios generales para responder a las preguntas

Los tres apartados incluyen preguntas especificas, de las que deben ser respondidas mediante un
esquema binario (Si/NO) sustentando con evidencia documental y haciendo explicitos los
principales argumentos empleados en el andlisis. En los casos en que la respuesta sea Si, se debe
seleccionar uno de cuatro niveles de respuesta definidos para cada pregunta.
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Las preguntas que no tienen respuestas binarias (por lo que no incluyen niveles de respuestas) se
deben responder con base en un analisis sustentado en evidencia documental y haciendo explicitos
los principales argumentos empleados en el mismo.

I. Formato de respuesta
Cada una de las preguntas debe responderse en un maximo de una cuartilla e incluir los siguientes
conceptos:

a. lapregunta;
1. larespuesta binaria (Si/NO) o abierta; para las respuestas binarias y en los casos en los
que la respuesta sea Si, el nivel de respuesta (que incluya el nimero y la oracién), y
b. el analisis que justifique la respuesta.

Il. Consideraciones para dar respuesta
Para las preguntas que deben responderse de manera binaria (Si/NO), se debe considerar lo
siguiente:

Determinacién de la respuesta binaria (Si/NO). Cuando el programa no cuente con documentos ni
evidencias para dar respuesta a la pregunta se considera informacién inexistente y, por lo tanto, la
respuesta es “No”.

Si el programa cuenta con informacién para responder la pregunta, es decir, la respuesta es “Si”, se
procede a precisar uno de cuatro niveles de respuesta, tomando en cuenta los criterios establecidos
en cada nivel.

Para el total de las preguntas, los términos de referencia incluyen los siguientes aspectos que se
deben considerar al responder, de manera enunciativa mas no limitativa:

= Elementos con los que debe justificar su valoracion, asi como la informacidn que se debe
incluir en la respuesta o en anexos.

= Fuentes de informaciéon minimas a utilizar para la respuesta. Se podran utilizar otras fuentes
de informacion que se consideren necesarias.

= Congruencia entre respuestas, es decir, que la argumentacidn sea consistente entre cada
una de las preguntas relacionadas, sin embargo, no significa que en el caso de las preguntas
cuantitativas el nivel de respuesta otorgado a las preguntas asociadas tenga que ser el
mismo.
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Diseno del Plan Municipal de
Desarrollo (PMD)
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TDR para Evaluacion de Desempeino de PMD

1. ¢El municipio integré un diagndstico en el cual se pueden detectar las problematicas
sociales y colectivas de la poblacion y estas se establecen como un hecho negativo que
puede ser atendido a través de la Metodologia?

a. Seidentifican las problemdticas de manera clara para cada programa de atencién
b. La metodologia fue aplicada y se identifican las causas y efectos que los originan
c. Se esquematizan las problemdticas para identificar las posibles soluciones a

implementar
Nivel Criterios

Se implementd un diagndstico que permite detectar las problematicas y cuenta con
la primera, segunda y tercera caracteristica.
Justificacion.

4

Si. La revisidn al Plan Municipal de Desarrollo 2019 - 2021 de Quimixtlan pudo arrojar que dicho
documento contiene un diagndstico que identifica las problematicas principales que aquejan al
municipio. En la pagina 10 del PMD se encuentra el apartado del Diagndstico Municipal; en este, se
describen los rasgos fisicos, geograficos y climatoldgicos de Quimixtlan, al igual que caracteristicas
socioecondmicas, educativas y de salud, al igual que las condiciones en que se encuentra la
seguridad en el municipio.

Lo anterior mencionado se trata de un diagndstico general que destaca aspectos principales y
generales de Quimixtlan, pero no es la Unica informacién que se proporciona, debido a que en cada
apartado de los Ejes estratégicos de gobierno se encuentra un diagndstico especifico donde se
detallan las problematicas identificadas, mismas que se planean atender con las acciones integradas
en cada programa.

Asi mismo, se detecta el uso de la Metodologia de Marco Légico en la elaboracién del diagnéstico
municipal, ademas que se tiene evidencia de la existencia de las Herramientas de dicha
metodologia. La importancia de contar con un diagnéstico municipal realizado implementando
diversas metodologias radica en que, hacerlo de esta manera, permite identificar las problematicas
mas urgentes y relevantes que aquejan al municipio, y a partir de esto disefiar las acciones
necesarias para corregir tal situacidon. Asi mismo, de acuerdo con el Articulo 105 fraccién V, en donde
se enlistan las caracteristicas que el Plan Municipal de Desarrollo y los Programas que de él deriven,
el PMD deberd incluir un planteamiento y diagndstico general sobre la situacién actual de los temas
prioritarios.

Hallazgo Documental
) Plan Municipal de Desarrollo 2019 — 2021 Quimixtlan:
https://quimixtlan.gob.mx/images/Administracion2018-2021/Plan-de-desarrollo-municipal.pdf

e El Plan Municipal de Desarrollo 2019 — 2021 cuenta con un diagndstico
municipal elaborado usando la Metodologia de Marco Légico, y en donde
se identifican de manera clara las problematicas principales a atender.

Fortaleza y/o

Oportunidades
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Debilidades y/o
Amenazas

e S/D

Aspecto Susceptible de e Seguir elaborando los instrumentos de planeacidon apegdndose a los
Mejora lineamientos establecidos, siguiendo la metodologia adecuada.
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2. ¢El municipio implementéd mecanismos de participacién ciudadana, que sustentan los
procesos de planeacion en donde se recabaron las necesidades prioritarias de la poblacion,
y se integraron en el PMD?

Nivel Criterios
N/A No procede valoracion cuantitativa.

Justificacion.

Si. Tras la revision al Plan Municipal de Desarrollo 2019 - 2021 se encontrd que en la pagina 24 se
encuentra el apartado de Metodologias de Participacién Ciudadana en el cual se describe que para
la conformacidn de las acciones contempladas en el PMD se tomaron en cuenta las peticiones y
solicitudes de las personas que se encontraban presentes dentro de reuniones y pldticas realizadas
con el C. presidente Municipal. De tal proceso, se notd que las peticiones fueron encaminadas al
tema de infraestructura, desarrollo social, seguridad publica, salud, asi como del tema de economia
y empleo.

Aunque lo anterior no representa un mecanismo formal de participacién ciudadana (en el sentido
de la existencia de un proceso donde se recaben las solicitudes, demandas u opiniones de la
ciudadania, y tras ello atenderlo), su realizacion resulté en cifras que permiten saber el sentir de la
poblacién, y que representan lo que a su percepcidén son las necesidades mas urgentes del
municipio.

La implementacidon de mecanismos de participacién es un aspecto fundamental que no puede ser
dejado de lado, debido a que su realizacién permite representar el sentir directo de la poblacién en
las acciones del gobierno, y de esta manera poder subsanar las principales necesidades del
municipio. Ademas, la participacién ciudadana es un aspecto para tomar en cuenta para el proceso
de planeacién municipal, de acuerdo con lo establecido en los articulos 101, 102, 103, 104y 112 de
la Ley Orgdnica Municipal, asi como los articulos 11 y 12 de la Ley de Planeacién para el Desarrollo
del Estado de Puebla.

Hallazgo Documental

) Plan Municipal de Desarrollo 2019 — 2021 Quimixtlan:
https://quimixtlan.gob.mx/images/Administracion2018-2021/Plan-de-desarrollo-municipal.pdf

Fortaleza y/o e Se implementd un mecanismo de participacién ciudadana para la
Oportunidades elaboracion del Plan Municipal de Desarrollo 2019 — 2021.

Debilidades y/o

Amenazas s S

Aspecto Susceptible de . ., . S
Mejora e Mantener la implementacién de mecanismos de participacion ciudadana.



https://quimixtlan.gob.mx/images/Administracion2018-2021/Plan-de-desarrollo-municipal.pdf

o l’)‘\
%\ &

y s @umr
Evaluacion al Plan de Desarrollo Municipal V' \EA N o/ g

ACCIONES PARA SEGUIR AVANZANDO

Ejercicio Fiscal 2021 QUIMIXTLAN

GOBIERNO MUNICIPAL 2021-2024

3. ¢Los Objetivos estratégicos de los programas contenidos en los ejes de gobierno del PMD
se vinculan con las problematicas sociales detectadas en el municipio y asi mismo cuentan

con la
a.
b.

s siguientes caracteristicas?
Contribuyen a la disminucién de dichas problematicas
Las peticiones o demandas recabadas en los mecanismos de participacion
ciudadana se incorporaron y/u adicionaron al PMD
Se utilizaron datos estadisticos oficiales que sustentan el disefo de estos.

Nivel
4

Justificacion.

Criterios
Los objetivos estratégicos de los programas de los ejes de gobierno se vinculan con
las problematicas detectadas y cuentan con todas las caracteristicas de los incisos.

Tabla 1. Objetivos de los Programas contenidos en el Plan Municipal de Desarrollo.
Eje Programa Objetivo
1. Bienestar e . Contribuir en la inclusiéon en atenciéon a los grupos
. . 1. Promoviendo el .
inclusion y . vulnerables mediante la entrega de apoyos vy
. Desarrollo Social. .
equidad asesoramiento.

social

Contribuir a fortalecer la formacién educativa, cultural
2. Formacién educativa | y deportiva para la poblacion mediante la
integral. implementacién de programas de formacion integral en
el municipio.

Contribuir a generar un control preventivo de
enfermedades en la poblacion mediante la
implementacién de medidas generales de salud.

3. Salud Preventiva para la
Poblacién.

4. Combate a la
marginacién y Rezago Social | Contribuir en la reduccién del indice de pobreza en las
a Través del Fondo de | localidades con alta marginacion y rezago social

Infraestructura Social | mediante el ejercicio eficaz y transparente de los
Municipal recursos del FISMDF.
(FISMDF DF).

Contribuir al cumplimiento del ejercicio de los recursos
del fondo de aportaciones para el fortalecimiento de los
municipios y las demarcaciones territoriales del D.F.
mediante la adecuada priorizacion del gasto.

5. Fortalecimiento del
municipio a través del
FORTAMUNDF.

orden para

2. Seguridad vy | 1. Fortalecimiento de la | Contribuir a la eficiencia de la seguridad publica y

tu | seguridad de los habitantes | proteccién civil en el municipio mediante la aplicacién

sustentable

familia. del municipio. de acciones que fortalezcan la tranquilidad social.

3.  Hacia un . .| Contribuir en la prevencién del deterioro ecolégico en
L 1. Cuidando nuestro medio - , . .

municipio ambiente el municipio a través del fortalecimiento de la educacién

ecolégicamente ’ ambiental.

Contribuir en el desarrollo del sector rural mediante la
implementacién de acciones que mejoren la calidad de
vida de la poblacion beneficiada.

3. Mejoramiento de los | Coadyuvar al mejoramiento de la imagen urbana de
servicios publicos en el | municipio a través de brindar los servicios publicos
municipio. requeridos.

2. Incentivar el sector rural
en el municipio.

H. Ayuntamiento de Quimixtlan
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4, Gobierno , . ., Contribuir a generar confianza y capacidad de respuesta
1. Hacia una mejor gestion . . L 2 .
transparente vy a las exigencias de la poblacion mediante el
. gubernamental. . . R
eficaz fortalecimiento de la administracion publica.

Fuente: Realizacion propia con datos del Plan Municipal de Desarrollo 2019 — 2021.

Si. La revisidn a los programas del Plan Municipal de Desarrollo 2019 — 2021 permitié observar que
su construccién incide a corregir las problematicas detectadas en el diagndstico realizado al referir
temas particulares en cada objetivo. Por ejemplo, dentro del diagndstico municipal se toca el tema
de educacion, en donde se menciona que uno de los retos es el grado de rezago educativo presente
en el municipio, ante lo cual se necesitan acciones que fomenten la permanencia y asistencia a la
escuela. Por ello, tal y como se observa en la Tabla 1, existe el programa 1 del eje 1, del cual su
objetivo es “Contribuir a fortalecer la formacidn educativa, cultural y deportiva para la poblacion
mediante la implementacidn de programas de formacion integral en el municipio”. Como puede
observarse, el objetivo incide en la disminucién del problema. Con relacién a lo anterior, para la
elaboracidn del diagndstico municipal se utilizaron datos provenientes de fuentes tales como INEGI
y CONEVAL, por lo que se considera que los programas fueron disefiados con base en datos oficiales.

Asi mismo, en los ejes de gobierno se consideran programas y acciones que tocan los temas que
resultaron de las demandas y peticiones mencionadas en el apartado de metodologia de
participacién ciudadana. Por ejemplo, los temas de infraestructura, desarrollo social y salud se
consideran en programas del eje 1.

Se debe aseverar que los objetivos de cada uno de los Ejes de Gobierno que integran al Plan
Municipal de Desarrollo estén encaminados a resolver las problematicas identificadas, debido que
al hacerlo se asegura que las acciones gubernamentales tengan mayor impacto, y asi generen mas
beneficios a la poblacién. Asi mismo, el articulo 106 fraccién Il de la Ley Organica Municipal sefiala
gue los objetivos del Plan Municipal de Desarrollo son "propdsitos que se pretenden alcanzar en un
plazo determinado y que expresan las aspiraciones y necesidades de la poblacién, como
condicionantes basicas que deben ser viables en su realizaciéon y su definicién, ser consistentes y
operativos, adecuados a aparato institucional, a las caracteristicas socioeconémicas del Municipio y
a la continuidad en el tiempo".

Hallazgo Documental

e Plan Municipal de Desarrollo 2019 — 2021 Quimixtlan:
https://quimixtlan.gob.mx/images/Administracion2018-2021/Plan-de-desarrollo-municipal.pdf

e Los objetivos estratégicos de los programas contribuyen a disminuir las
Fortaleza y/o problematicas identificadas, fueron elaborados considerando las
Oportunidades peticiones o demandas de la poblacion, y se utilizaron datos estadisticos
oficiales para su disefio.

Debilidades y/o
Amenazas

e S/D

Aspecto Susceptible de e  Procurar que los objetivos de cada programa vayan vinculados a atender
Mejora las problematicas identificadas.
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4. ¢las Lineas de Accidn contribuyen en el cumplimiento de las metas e indicadores de los
Programas del PMD que se integran en los Ejes estratégicos y presentan las siguientes
caracteristicas?

a. Seencuentran vinculadas para la atencion del objetivo del programa

b. Estdn debidamente delimitadas y clasificadas para el cumplimiento de metas e
indicadores

c. Describen de manera adecuada los bienes y servicios que se implementardn

Nivel Criterios

Las lineas de accidn contribuyen en el cumplimiento de las metas e indicadores de
los programas del PMD y presentan todas de las caracteristicas de la pregunta.
Justificacion.

4

Tabla 2. Muestra de lineas de accidn.

Programa 2. “Formacion educativa integral”

Contribuir a La poblacion del De acuerdo las actividades Implementar mecanismos para
fortalecer la municipio cuenta con  y/o apoyos programados la promocién de habitos de
formacion programas que se pretende dar lectura y culturales

educativa, fortalezcan su cumplimiento de un 100% Aplicar Instrumentos para los
cultural y formacion educativa  de manera anual eventos civicos en los que

Ll NEREICREN integral. verificando su realizacion participa la poblacién estudiantil

poblacion
mediante la
implementacion

mediante los programas
presupuestarios
correspondientes.

y el H. Ayuntamiento
Realizadas Labores en la
entrega de libros de texto

de programas de
formacion
integral en el
municipio.

gratuito a las escuelas de nivel
basico
Aplicar Herramientas para el
fomento al deporte
Realizadas labores para el
fortalecimiento de las
costumbres y tradiciones
Programa 3. “Salud Preventiva para la Poblacion” |
Objetivo
Contribuir a
generar un control
preventivo de
enfermedades en
la poblacion
mediante la
implementacion de
medidas generales
de salud.

Implementar mecanismos de orientacion de
prevencion ciudadana de la salud para los
habitantes

Se llevara a cabo las
acciones preventivas
programadas, a la poblacion
gue no cuenta con afiliacion
algun servicio de salud,
siendo a cuando menos el
50.0% de dicha poblacion.

La poblacién del
municipio de
Quimixtlan, cuenta con
acciones preventivas
que brindan mejora en
su salud.

Aplicar Instrumentos para atender de forma
oportuna enfermedades de tipo
gastrointestinales y virales

Plan Municipal de Desarrollo 2019 — 2021

Si. El analisis a los programas de los ejes estratégicos contenidos en el Plan Municipal de Desarrollo
2019 - 2021 permite observar que las lineas de accion de cada programa contribuyen a lograr los
objetivos establecidos. Por ejemplo, tal y como muestra la Tabla 2, en el Programa 3 del Eje 1 se
tienen 2 lineas de accién: “Implementar mecanismos de orientacion de prevencion ciudadana de la
salud para los habitantes” y “Aplicar Instrumentos para atender de forma oportuna enfermedades
de tipo gastrointestinales y virales”, los cuales inciden en el cumplimiento del objetivo que es
“Contribuir a generar un control preventivo de enfermedades en la poblacion mediante la
implementacion de medidas generales de salud”, debido a que atienden temas directamente
relacionados.
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Las lineas de accidon estan correctamente delimitadas y clasificadas, pues refieren al tema que el
objetivo busca atender. También, la redaccién de todas las lineas de accion deja en claro el tipo de
servicios o acciones que se realizardn en cada programa.

Vincular adecuadamente las lineas de accién con los objetivos de cada programa permite, ademas
de mantener sistematizada y ordenada toda la planeacion gubernamental, asegurar se logren las
metas establecidas, logrando de esta manera atender o corregir problematicas y necesidades
detectadas en el municipio, y asi obtener mejores resultados en la actuacién publica. En relaciéon
con lo anterior, el articulo 106 fracciéon IV de la Ley Organica Municipal menciona que las lineas de
accion que formardn parte de la estructura del Plan Municipal de Desarrollo deberan contener la
estructuracion de acciones que se traducen en politicas publicas, planes, programas o proyectos
gue se realizan de acuerdo con los objetivos y con base en la estrategia definida.

Hallazgo Documental

e  Plan Municipal de Desarrollo 2019 — 2021 Quimixtlan:
https://quimixtlan.gob.mx/images/Administracion2018-2021/Plan-de-desarrollo-municipal.pdf

Fortaleza y/o e Las lineas de accién se encuentran alineadas a los objetivos de cada
Oportunidades programa del Plan Municipal de Desarrollo 2019-2021.

Debilidades y/o

Amenazas s 5P

Aspecto Susceptible de e Hay que asegurar que las lineas de accién estén enfocadas al logro de los
Mejora objetivos establecidos



https://quimixtlan.gob.mx/images/Administracion2018-2021/Plan-de-desarrollo-municipal.pdf

ACCIONES PARA SEGUIR AVANZANDO

QUIMIXTLAN

GOBIERNO MUNICIPAL 2021-2024

Mlecanismos de programacion
presupuestal.
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Mecanismos de programacién presupuestal.

5. élos PP’s del ejercicio fiscal 2021 fueron elaborados con una base metodolégica del marco
légico y cuentan con las siguientes herramientas y estos estan alineados?
1. Arboles de problemas de los PP’s
2. Arboles de objetivos de los PP’s
3. Matrices de indicadores para resultados (MIR) de los PP’s
4. Fichas técnicas de indicadores de los PP’s

| RespuestalNO |

Nivel Criterios

No se cuenta con evidencia de la realizacién de las Herramientas de la Metodologia
de Marco Ldgico.

Justificacion.

0

No. Dentro del Plan Municipal de Desarrollo 2019 - 2021 de Quimixtlan se puede notar que en la
pagina 9 se hace mencién que se utilizé la Metodologia de Marco Légico para elaborar el diagndstico
municipal contenido en dicho documento, ademas que se cuenta con los elementos que respalden
dicha afirmacidn, tales como los arboles de problemas, de objetivos y la Matriz de Indicadores para
Resultados. Sin embargo, al realizar un analisis exhaustivo a la documentacién proporcionada por
personal del H. Ayuntamiento, se detecta que no se cuenta con evidencia documental de la
elaboracidn de los instrumentos metodoldgicos de Marco Légico para el disefio y realizacion de los
Programas Presupuestarios correspondientes al ejercicio fiscal 2021, tales como Arboles de
Problemas, Objetivos, Matrices de Indicadores para Resultados (MIR) y Fichas Técnicas de
Indicadores.

Es importante disefiar los Programas Presupuestarios ocupando como base la MML, debido a que a
través de su uso es posible detectar las principales problematicas que aquejan al municipio,
identificando también los actores que intervienen en todos esos procesos, y de esta manera se
pueden definir acciones que tengan un mayor impacto para la poblacién. En relacién con lo anterior,
en el articulo 9, fraccidn VI de la Ley de Planeacién para el Desarrollo del Estado de Puebla se
establece que debera aplicarse con base en la Metodologia de Marco Légico, el esquema PbR y el
Sistema de Evaluacion de Desempefio, los elementos para la elaboracién de los Programas
Presupuestarios y ejercicio de recursos en la atencién a los Documentos Rectores y derivados del
Plan Estatal de Desarrollo.

Hallazgo Documental
) Plan Municipal de Desarrollo 2019 — 2021 Quimixtlan:
https://quimixtlan.gob.mx/images/Administracion2018-2021/Plan-de-desarrollo-municipal.pdf

Fortaleza y/o
Oportunidades

e S/D

Debilidades /LW ¢ No se tiene evidencia documental de la utilizacién de la MML en la
Amenazas elaboracion de los Programas Presupuestarios 2021.

L TG EJBMGEN o Diseriar los Programas Presupuestarios haciendo uso de la Metodologia de
W EIE] Marco Légico, elaborando las herramientas correspondientes.

H. Ayuntamiento de Quimixtlan
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Ejercicio Fiscal 2021

6. ¢los programas presupuestarios (Pp) del ejercicio fiscal 2021 se elaboraron con base en los

programas instaurados del PMD 2019-20217

a. Elobjetivo de los programas establecidos en el PMD cuenta con una vinculacién con

el fin de los PP’s.

b. Laestrategia de los programas establecidos en el PMD presenta una vinculacién con

el propdsito de los PP’s.

c. Las lineas de accidén de los programas establecidos en el PMD cuentan con una
vinculacion con los componentes de los PP’s.
d. Las acciones de los programas establecidos en el PMD cuentan con una vinculacion

con las actividades de los PP’s.

Nivel Criterios
Los Programas Presupuestarios se elaboraron con base en los programas del PMD
4 2019 — 2021, y sus elementos cumplen con las caracteristicas de los incisos de la

presente pregunta.
Justificacion.

Tabla 3. Comparacién entre los elementos del Programas presupuestarios 2021 y los Programas
del PMD.

Programa Presupuestario 2021

Plan Municipal de Desarrollo 2018 - 2019

Mejorando el desarrollo social de la poblacién

Fin: Contribuir en la inclusién en atencidn a los grupos vulnerables

mediante la entrega de apoyos y asesoramiento

Propdsito: La poblaciéon del municipio cuenta con programas que

fortalezcan su desarrollo social

Componente 1: Mecanismos que apoyen a la poblacion a cumplir

con los requisitos para acceder a los programas federales

Actividades:

1. Llevar a cabo 6 campafias de difusion de los programas sociales
que la poblacién del municipio puede solicitar.

2. Implementar 1 CUIS en el municipio para seleccién de poblacién
que cumpla con requisitos para un programa.

Componente 2: Instrumentos de asistencia social

Actividades:

1. Entregar 10 apoyos a la poblacion en consultas psicoldgicas —
juridicas para prevenir abusos e injusticias.

2. Proporcionar 12 aparatos ortopédicos a personas con
limitaciones corporales para su desarrollo (apoyo a la poblacidon
gastos médicos).

3. Brindar 12 apoyos a personas con carencias sociales vy
vulnerable (mantenimiento de casas habitacién por
inclemencias del tiempo).

4. Gestionar 1 talleres para la capacitacién laboral.

Componente 3: Instrumentos otorgados para el apoyo alimenticio

de la poblacién ejecutados

Actividades:

1. Efectuar 4 entregas de apoyos alimentarios a nifios, jovenes,
adultos, madres solteras y discapacitados.

2. Entregar 10 apoyos a personas de bajos recursos econémicos en
dias de atencion (gastos de alimentacion).

Promoviendo el Desarrollo Social
Objetivo: Contribuir en la inclusion en atencién a los grupos
vulnerables mediante la entrega de apoyos y asesoramiento.
Estrategia: La poblacién del municipio cuenta con programas
que fortalezcan su desarrollo social.
Linea de Accion 1: Elaborar mecanismos que apoyen a la
poblacién a cumplir con los requisitos para acceder a los
programas federales.
Acciones:
1. Llevar a cabo campanias de difusion de los programas sociales
que la poblacién del municipio puede solicitar.
2. Implementar de CUIS en el municipio para seleccién de
poblacién que cumpla con requisitos para un programa social.
Linea de Accion 2: Aplicar la integraciéon de instrumentos de
asistencia social.
Acciones:
1. Entregar apoyos a la poblacidon en consultas psicolégicas —
juridicas para prevenir abusos e injusticias.
2. Proporcionar aparatos ortopédicos a
limitaciones corporales para su desarrollo.
Brindar apoyos a personas con carencias sociales.
Gestionar talleres para la capacitacién laboral.
5. Apoyo a los grupos Indigenas del municipio para fomentar su
desarrollo social.
Linea de Accion 3: Ejecutar Labores en la entrega de apoyos
alimenticios.
Acciones:
1. Efectuar entregas de apoyos alimentarios a nifios, jovenes,
adultos, madres solteras y discapacitados.

personas con

pw

H. Ayuntamiento de Quimixtlan
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3. Entregar 6 apoyos a desayunadores escolares mobiliario y
equipo de cocina.

Componente 4: Labores para contribuir con el apoyo a la mujer

ejecutados

Actividades:

1. Realizar 6 campafias de difusidn sobre los temas de violencia en
contra de la mujer.

2. Llevar a cabo 10 talleres y platicas para fomentar una cultura
sobre la equidad de género.

Linea de Accién 4: Implementar herramientas de apoyo a la
mujer.
Acciones:
2. Realizar campaiias de difusién sobre los temas de violencia en
contra de la mujer.
3. Llevar a cabo talleres y platicas para fomentar una cultura
sobre la equidad de género.

Aportar a una educacién de calidad

Fin: Contribuir a fortalecer la formacién educativa, cultural y

deportiva para la poblacién mediante la implementacién de

programas de formacidn integral en el municipio.

Propdsito: La poblacion del municipio cuenta con programas que

fortalezcan su formacion educativa integral.

Componente 1: Implementar mecanismos para promover la lectura

y las actividades culturales ejecutadas.

Actividades:

1. Implementar 1 programas para fomentar a la lectura para
apoyar a la poblacion en su formacion integral.

2. Ejecutar 1 talleres culturales y de manualidades.

Componente 2: Mecanismos para eventos civicos con participa la

poblacién estudiantil y el H. Ayuntamiento elaborados.

Actividades:

1. Brindar 4 apoyos en la organizacion de eventos civicos y
escolares (desfiles, bailables, honores a la bandera en fechas
especificas) para promover fechas simbdlicas

Brindar 5 apoyos para la realizacidn de actividades culturales en el

municipio.

Componente 3: Herramientas para el desarrollo educativo cultural

implementadas

Actividades:

1. Realizar 2 programas con los responsables para la entrega de los
libros para que los estudiantes cuenten con su material
educativo

Componente 4: Instrumentos para el apoyo del deporte elaborados

Actividades:

1. Propiciar 1talleres de activacion fisica (aerobics, Pilates, zumba,
yoga y ejercicio al aire libre) para favorecer a la poblacién
respecto a su salud.

2. Entregar 4 apoyos para eventos deportivos que se lleven a cabo
en el municipio.

3. Realizar 1 proyectos de construccién de infraestructura,
mantenimiento y ampliacién deportiva para el beneficio de los
ciudadanos apoyando a mejorar salud en la poblacién.

Formacidn educativa integral

Objetivo: Contribuir a fortalecer la formacion educativa, cultural
y deportiva para la poblacion mediante la implementacién de
programas de formacién integral en el municipio.

Estrategia: La poblacién del municipio cuenta con programas
que fortalezcan su formaciéon educativa integral.

Linea de Accion 1: Implementar mecanismos para la promocién
de habitos de lectura y culturales.

Acciones:

1. Implementar programas para el fomentar a la lectura para
apoyar a la poblacion en su formacion integral.

Linea de Accidn 2: Aplicar Instrumentos para los eventos civicos
en los que participa la poblacion estudiantil y el H.
Ayuntamiento.

Accion:

1. Brindar apoyos en la organizacion de eventos civicos (desfiles,
bailables, honores a la bandera en fechas especificas) para
promover fechas simbdlicas.

Linea de Accidn 3: Hacer Labores en |la entrega de libros de texto
gratuito a las instituciones del Municipio.
Acciones:

1. Realizar programas con los responsables para la entrega de
los libros para que los estudiantes cuenten con su material
educativo.

Linea de Accién 4: Aplicar Herramientas para el fomento al
deporte.
Acciones:

1. Propiciar talleres de activacion fisica (aerobics, Pilates, zumba,
yoga y ejercicio al aire libre) para favorecer a la poblacién
respecto a su salud.

2. Entregar apoyos para eventos deportivos que se lleven a cabo
en el municipio.

3. Gestion de infraestructura deportiva para construccion,
rehabilitacién y ampliacion para el beneficio de los ciudadanos
apoyando a mejorar salud en la poblacién.

Linea de Accidn 5: Realizadas labores para el fortalecimiento de
las costumbres y tradiciones.
Acciones:

1. Ejecutar eventos culturales para fortalecer las costumbres y

tradiciones

Control al Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal (FISMDF).

Combate a la marginacion y Rezago Social a Través del Fondo
de Infraestructura Social Municipal (FISMDF DF)

H. Ayuntamiento de Quimixtlan
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Fin: Contribuir a la reducciéon del indice de pobreza en las
localidades con alta marginacion y rezago social mediante el
ejercicio eficaz y transparente de los recursos del FISMDF.
Propésito: La poblacion en situacion de pobreza del municipio
cuenta con proyectos para la aplicacién de los recursos del FISMDF
en beneficio de su mejora en la calidad de vida.

Componente 1: Realizar labores de construccién, rehabilitacién o

ampliaciéon de obra de infraestructura basica realizadas.

Actividades:

1 Ejecutar 1 proyecto de construccion, rehabilitacidn o ampliacion
de sistemas de red de agua potable.

2 Ejecutar 1 proyecto de construccién, rehabilitaciéon o ampliacién
de red de energia eléctrica para la disminucion de carencias de
vivienda de la poblacion.

Componente 2: Labores para la construccién, rehabilitacion o

ampliacion de obra de infraestructura urbana ejecutadas.

Actividades:

1 Ejecutar 10 proyectos de construccion, rehabilitacion o
ampliacion de  pavimentos, adoquin,  guarniciones,
empedrados, techados, lavaderos con aguas pluviales y/o
rampas.

Componente 3: Labores para la construccién, rehabilitacion o

ampliacion de obras de infraestructura educativa realizadas.

Actividades:

1 Ejecutar 1 proyectos de construccion,
ampliacion de aulas.

Componente 4: Labores para el apoyo a la vivienda ejecutada.

Actividades:

1 Ejecutar 1 proyectos de construccion de cuartos adicionales

2 Ejecutar 5 proyectos de construccién de techos dignos.

Componente 5: Labores para infraestructura de servicios de salud

implementados.

Actividades:

1 Ejecutar 1 mantenimiento, construccién y ampliacion en
instituciones de salud.

rehabilitaciéon o

Objetivo: Contribuir en la reduccién del indice de pobreza en las
localidades con alta marginacién y rezago social mediante el
ejercicio eficaz y transparente de los recursos del FISMDF.
Estrategia: La poblacidén en situacidon de pobreza del municipio
de Quimixtlan cuenta con proyectos para la aplicacién de los
recursos del FISMDF en beneficio de su mejora en la calidad de
vida.

Linea de Accion 1: Realizar labores para la construccion,
rehabilitacion y ampliacién de obra de infraestructura basica.
Acciones:

1. Elaborar proyectos de construccidén, rehabilitacion y
ampliacion de sistema de drenaje sanitario para disminuir
enfermedades gastrointestinales en la poblacion.

2. Ejecutar proyectos de construccién, rehabilitacion vy
ampliacion de sistemas de red de agua potable para que la
poblacién cuente con mejores servicios bdsicos de vivienda.

3. Realizar proyectos de construccién, rehabilitacion y
ampliacion de red de energia eléctrica.

Linea de Accion 2: Ejecutar labores para la construccion,
rehabilitacion y ampliacidn de obra de infraestructura urbana.
Acciones:

1. Ejecutar proyectos de construccion, rehabilitacion y
ampliacion de pavimentos, adoquinamiento, rampas, techados
y/o guarniciones para fomentar a mejorar los servicios publicos
del Municipio.

Linea de Accidn 3: Elaborar labores para la construccion,
rehabilitacion y ampliacion de obras de infraestructura
educativa.

Acciones:

1. Hacer proyectos de construccion, rehabilitacion y ampliacion
y/o mejora de aulas.

2. Realizar proyectos de construccidn, rehabilitaciéon y
ampliacion de anexos sanitarios para los centros educativos del
municipio.

3. Ejecutar proyectos de edificacién, rehabilitacion y ampliacion
de bardas perimetrales para la infraestructura de los centros
educativos.

Linea de Accidn 4: Efectuar labores para el apoyo

a la vivienda.

Acciones: Realizar proyectos de construccion de cuartos
adicionales para

discutir el indicador de carencia social “Alineamiento”

2. Hacer proyectos de construccion de pisos firmes para la
infraestructura en vivienda y la disminucion de personas que
cuentan con dicha carencia.

3. Efectuar proyectos de construccién de techos dignos para
fortalecer la infraestructura de viviendas de las personas en
situacion de pobreza moderada o extrema.

Linea de Accién 5:

Cumplimiento al Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento
de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal (FORTAMUNDF).

Fortalecimiento del municipio a través del FORTAMUNDF
Objetivo: Contribuir al cumplimiento del ejercicio de los
recursos del fondo de aportaciones para el fortalecimiento de

H. Ayuntamiento de Quimixtlan
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Fin: Contribuir al cumplimiento del ejercicio de los recursos del

fondo de aportaciones para el fortalecimiento de los municipios y

las demarcaciones territoriales del D.F. mediante la adecuada

priorizacién del gasto.

Propésito: El municipio cuenta con recursos econdémicos para la

aplicacion de proyectos que fortalezcan su desarrollo.

Componente 1: Mecanismos para el pago de obligaciones

financieras del municipio aplicado.

Actividades:

1. Cubrir 11 pagos de las obligaciones financieras de energia
eléctrica en el municipio.

2. Llevaracabo 12 pagos de sueldos y aguinaldos de los elementos
de seguridad publica.

Componente 2: Labores para el fortalecimiento de la seguridad

publica realizadas.

Actividades:
1. Ejecutar 5 proyectos para el fortalecimiento de la seguridad
publica.

2. Llevar a cabo 1 adquisicion de uniformes para los elementos
policiacos para efectuar sus funciones.

3. Realizar 1 gestion de vehiculos de seguridad publica para el
municipio.

Componente 3: Ejecutar labores para la construccion de obras de

infraestructura basica de urbanizacién aplicadas.

Actividades:
1. Ejecutar 2 proyectos de obras de mejora a la urbanizacién del
municipio.

2. Elaboras 8 proyectos de construccion, rehabilitacion y
ampliacion de caminos.

3. Realizar la construccidon de 1 barda perimetral de panteones en
localidades del Municipio.

4. Llevar a cabo 1 adquisicion de terreno para panteones de las
localidades del Municipio.

los municipios y las demarcaciones territoriales del D.F.
mediante la adecuada priorizacién del gasto.

Estrategia: El municipio de Quimixtlan cuenta con recursos
econdmicos para la aplicacion de proyectos que fortalezcan su
desarrollo.

Linea de Accion 1: Implementar mecanismos para el pago de
obligaciones financieras del municipio.

Acciones:

1. Cumplir con pagos de las obligaciones financieras de energia
eléctrica en el municipio para brindar de forma eficiente el
servicio publico a la poblacidn.

2. Cubrir pagos de derechos de extracciéon de aguas nacionales
en el municipio con el objetivo de brindar un servicio publico
fundamental para todo el municipio.

3. Realizar aportaciones para el convenio de transferencia al
CE.RE.SO durante el periodo gubernamental del ayuntamiento.
Linea de Accidn 2: Realizar Labores para el fortalecimiento de la
seguridad publica.

Acciones:

1. Elaborar Labores para el fortalecimiento de la seguridad
publica del municipio hacia un mejor servicio brindado a la
ciudadania.

2. Hacer pagos de salarios a los elementos de seguridad publica
municipal del H. Ayuntamiento.

Linea de Accidn 3: Ejecucion de Obras de Infraestructura Urbana
para el municipio.

Acciones:

1. Construir obras de infraestructura urbana en el municipio con
el propésito de cubrir los servicios publicos que se dan a la
poblacidn.

2. Elaboras proyectos de construccidn, rehabilitacion y
ampliacion de caminos.

3. Adquisicion de terreno para obra publica.

Si. Al revisar los programas integrados en cada eje de gobierno del Plan Municipal de Desarrollo
2019 - 2021 de Quimixtldan y comparar su contenido en la estructura de los Programas
Presupuestarios 2021 puede notarse que estos ultimos fueron elaborados con base al PMD.

En la tabla 3 se plasmaron los programas presupuestarios del Ejel a fin de contrastarlos con los
programas pertenecientes al PMD. En tal ejercicio, se puede apreciar que a nivel Fin y Propdsito de
los PP’s son reflejos integros de los Objetivos y Estrategias de los programas del Plan Municipal de
Desarrollo. Por ejemplo, en el Programa Presupuestario correspondiente a FISMDF, el Fin es
Contribuir a la reduccién del indice de pobreza en las localidades con alta marginacién y rezago
social mediante el ejercicio eficaz y transparente de los recursos del FISMDF y propdsito es La
poblacién en situacidon de pobreza del municipio cuenta con proyectos para la aplicacion de los
recursos del FISMDF en beneficio de su mejora en la calidad de vida. En el caso del programa del
PMD, el Objetivo es Contribuir en la reduccidn del indice de pobreza en las localidades con alta
marginacion y rezago social mediante el ejercicio eficaz y transparente de los recursos del FISMDF,
mientras que la estrategia es La poblacion en situacién de pobreza del municipio de Quimixtlan
cuenta con proyectos para la aplicacion de los recursos del FISMDF en beneficio de su mejora en la
calidad de vida. En el caso de los componentes y las actividades, aunque no son una copia fiel a la

H. Ayuntamiento de Quimixtlan
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redaccidn de las lineas de accidn y de las acciones, estan basadas en estas ultimas, ya que tratan los
mismos asuntos.

Disefiar los Programas Presupuestarios procurando que sus elementos tengan vinculacién con los
programas del Plan Municipal de Desarrollo es fundamental, debido a que al hacerlo de esta manera
se generan las condiciones para dar cumplimiento a los objetivos y metas establecidos en dicho
documento, y de tal forma dar atencidn y corregir las problematicas detectadas en el municipio.

Hallazgo Documental

e Plan Municipal de Desarrollo 2019 — 2021 Quimixtlan:
https://quimixtlan.gob.mx/images/Administracion2018-2021/Plan-de-desarrollo-municipal.pdf

Fortaleza y/o e Los Programas Presupuestarios 2021 fueron elaborados con base en los
Oportunidades elementos de los programas del Plan Municipal de Desarrollo 2019 —2021.

Debilidades y/o
Amenazas

Aspecto Susceptible de e Los Programas Presupuestarios deben elaborarse con base a lo contenido
Mejora en el Plan Municipal de Desarrollo. con el fin de darle cumplimiento.

e S/D
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7. ¢élos Pp’s del ejercicio fiscal 2021 cuentan con indicadores para medir su desempefio y cuentan
con las siguientes caracteristicas?:
a. Claros
b. Relevantes
¢. Monitoreables

Nivel Criterios

Los PP’s del ejercicio fiscal 2021 cuentan con indicadores para medir su desempefio
y estos son relevantes y monitoreables.

Justificacion.

3

Tabla 4. Muestra de Indicadores.

Programa 1 Mejorando el desarrollo social de la poblacién.
Indicador

Porcentaje de la poblacién atendida.
Proposnto Porcentaje de acciones realizadas.
Componente 1 Porcentaje de mecanismos implementados.
Componente 2 Porcentaje de instrumentos aplicados.
Componente 3 Porcentaje de instrumentos.

Programa 2 Aportar a una educacién de calidad.

Fin Porcentaje de poblacién beneficiada.
Propdsito Porcentaje de apoyos.

Componente 1 Porcentaje de instrumentos.
Componente 2 Porcentaje de mecanismos aplicados.
Componente 3 Porcentaje de Herramientas.

Componente 4 Porcentaje de instrumentos.
Programa 3 Control al Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISMDF)
Fin Porcentaje de poblacién beneficiada.
Propdsito Porcentaje de proyectos.
Componente 1 Porcentaje de labores.
Componente 2 Porcentaje de labores.
Componente 3 Porcentaje de labores
Componente 4 Porcentaje de labores.
Componente 5 Porcentaje de Infraestructura de servicios de salud.
Programa 4 Cumplimiento al Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y
de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUNDF)

Fin Porcentaje de poblacién beneficiada.
Propdsito Porcentaje de proyectos.
Componente 1 Porcentaje de mecanismos.
Componente 2 Porcentaje de labores.

Componente 3 Porcentaje de labores.
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Si. Aunque no se cuenta con las fichas técnicas de indicadores de los PP 2021, se realizé una revisidon
a los indicadores contenidos en cada uno de los Programas Presupuestarios 2021. Dicha revision
permitioé observar que los indicadores son relevantes y monitoreables, pero no claros.

Enla tabla 4 se enlistan los indicadores de los programas presupuestarios alineados al Eje 1 del PMD.
En tal, se puede observar las caracteristicas de cada uno. Por lo anterior, afirma que son relevantes
debido a que su medicidn y seguimiento permite conocer el grado de cumplimiento de los objetivos
y por tanto sus resultados son importantes. Son monitoreables debido a que todos refieren a
acciones propias de cada area del ayuntamiento, y por tanto es relativamente sencilla la
documentaciéon de evidencia justificativa. Sin embargo, la redacciéon de algunos indicadores no
permite conocer que es lo que se medira con exactitud, o quedan dudas respecto a lo que se le dara
seguimiento; por ejemplo, en el programa 3 de los 7 indicadores, 4 son "Porcentaje de labores", sin
hacer mencién algo mas.

La importancia de que cada nivel que integran a los Programas Presupuestarios cuente con un
indicador es que de esta manera se podrd dar seguimiento a la realizacién de las actividades
programadas de acuerdo con la calendarizacién establecida, y de esta manera conocer que tanto se
estd logrando cumplir con las metas y objetivos establecidos. Por ello, procurar que los indicadores
cumplan con los criterios enlistados en la presente pregunta asegura que estos sean adecuados,
funcionales, y arrojen resultados que permitan tomar decisiones acertadas. Por ultimo, de acuerdo
con el articulo 105 fraccidn IV de la Ley Organica establece que el Plan Municipal de Desarrollo y los
programas que de él deriven deberan incluir mecanismos que permitan controlar, dar seguimiento
y evaluar la atencién de objetivos y el cumplimiento de las metas, asi como generar indicadores de
cumplimiento y publicar a través de medios electrénicos informacion relevante conforme a los
principios de transparencia proactiva y maxima publicidad, de conformidad con los ordenamientos
aplicables.

Hallazgo Documental

° Programas Presupuestarios 2021 ler Trimestre:
https://quimixtlan.gob.mx/index.php/about/contratos-direccion-de-obras/2-uncategorised/113-
programas-presupuestarios-1r-trimestre-2021

Fortaleza y/o

Oportunidades ook

Debilidades y/o

e Los indicadores no son claros.
Amenazas
Aspecto Susceptible de

Mejora Hay que asegurar que la redaccién de los indicadores sea clara.



https://quimixtlan.gob.mx/index.php/about/contratos-direccion-de-obras/2-uncategorised/113-programas-presupuestarios-1r-trimestre-2021
https://quimixtlan.gob.mx/index.php/about/contratos-direccion-de-obras/2-uncategorised/113-programas-presupuestarios-1r-trimestre-2021
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Instrumentos de Seguimiento y
monitoreo.
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Instrumentos de Seguimiento y monitoreo.

%

¢El municipio cuenta con un sistema de evaluacion de desempefio municipal (SEDM)
actualizado, que permita realizar una valoracién objetiva del grado de cumplimiento de metas
y objetivos de los programas presupuestarios vinculados con el PMD y cuenta con las siguientes
caracteristicas?

a. Metodologia para la evaluacién del avance de los Pp’s

b. Criterios de valoracién para cada variable

c. Variables de semaforizacién al PP.

d. Se encuentra publicado en el sitio web del ayuntamiento y/o en el SIPOT

| RespuestalNO |

Nivel Criterios
No se cuenta con evidencia documental de la realizacion del Sistema de Evaluacion
de Desempefio Municipal.
Justificacion.

0

No. Tras la revisidn a la pagina oficial vigente del H. Ayuntamiento de Quimixtlan, se detecté que no
se cuenta con evidencia documental de la realizacién del Sistema de Evaluacion de Desempeiio
Municipal para el ejercicio fiscal 2021 ni para anteriores. Asi mismo, tras revisar el Plan Municipal
de Desarrollo 2018 - 2021 del municipio de Quimixtlan, no se encontré mencién al SEDM en ninguno
de sus apartados.

Contar con el del Sistema de Evaluacidon de Desempefio Municipal es un aspecto importante que
incide en el logro de los objetivos, debido a que en el SEDM se establecen las evaluaciones que se
realizaran, la manera en que se haran, los criterios y pardmetros de medicién de los resultados
obtenidos, asi como los responsables y etapas a seguir. Asi mismo, de acuerdo con los Articulos 102
fraccion IV de la Ley Organica Municipal y 12 fraccidn VI de la Ley de Planeacién para el Desarrollo
del Estado de Puebla, los ayuntamientos deben implementar el Sistema de Evaluacién del
Desempefio para atender el Plan Municipal de Desarrollo.

Hallazgo Documental

e  Sitio oficial del H. Ayuntamiento de Quimixtlan: https://quimixtlan.gob.mx/

Fortaleza y/o

Oportunidades S

Debilidades y/o

e No se cuenta con el Sistema de Evaluacién de Desempefio 2021.
Amenazas
Aspecto Susceptible de

. Elaborar el Sistema de Evaluacién de Desempefio.
Mejora

H. Ayuntamiento de Quimixtlan



https://quimixtlan.gob.mx/
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Evaluacion al Plan de Desarrollo Municipal

9. ¢El municipio elaboro los reportes trimestrales de seguimiento del cumplimiento de los
objetivos en los PP’s del ejercicio fiscal 2021, en los cuales se cuantifico el avance de las metas
de componentes, propdsitos y fines a través de sus indicadores establecidos, y asi mismo
cuentan con las siguientes caracteristicas?:

a. Se presento el primer informe trimestral

b. Se presentd el segundo informe trimestral

c. Se presento el tercer informe trimestral

d. Se presentd el cuarto informe trimestral y el informe final
Nivel Criterios

Se elabord el informe correspondiente al primer trimestre de 2021, asi como el de

Cumplimiento Final.

Justificacion.

El municipio elaboré el informe de seguimiento al cumplimiento de los PP correspondiente al Primer

Trimestre, asi como el informe de Cumplimiento Final. Tras hacer revision de la documentacion

proporcionada por parte de personal del H. Ayuntamiento de Quimixtlan, se puede observar que se

cuenta con el informe del primer trimestre 2021 y el Informe de cumplimiento final, aunque no se
cuenta con evidencia documental que permita corroborar la realizaciéon de los informes
correspondientes al segundo, tercero y cuarto trimestre.

Aungque el Informe de Cumplimiento Final de los PP se realiza con el fin de entregarlo a la Auditoria

Superior del Estado de Puebla, la elaboracidn de los informes trimestrales de seguimiento tiene la

finalidad de conocer los avances que se tienen en cuanto al cumplimiento de los Programas

Presupuestarios, y de esta manera poder detectar fallas, omisiones o situaciones que pudieran

corregirse cada trimestre de manera oportuna, y asi asegurar dar cumplimiento a lo programado en

los PP’s. Asi mismo, la pertinencia de realizar informes trimestrales esta enfocado en cumplir con
lo establecido en el articulo 9 fraccién VII de la Ley de Planeacién para el Desarrollo del Estado de

Puebla establece que es atribucién de los titulares de las dependencias y entidades integrantes de

la Administracion Publica Municipal el contribuir con la evaluacién del desempefio de sus

programas, asi como los resultados de su ejecucidon comparandolos con los objetivos y metas de los

Documentos Rectores y derivados del Plan Estatal de Desarrollo, de acuerdo con los criterios

establecidos en el Sistema de Evaluacién del Desempefio.

1

Hallazgo Documental

e Informe de seguimiento 1ler Trimestre 2021 PP:
https://drive.google.com/file/d/13Ix2S4tRhbmIEu0Oh2PVNjg8IxPcl3)Ge/view?usp=sharing

e Informe de Cumplimiento Final de los PP 2021: https://drive.google.com/file/d/1-s00-
Ux|Bfeips)6eityhRnGRMw aSF6/view?usp=sharing

Fortaleza y/o e Se cuenta con el Informe de seguimiento del ler Trimestre 2021 y con el
Oportunidades Informe de Cumplimiento Final.

Debilidades y/o e No se tiene evidencia de la realizacion de los informes de seguimiento
Amenazas correspondientes al 29, 32 y 42 Trimestres.

Aspecto Susceptible de e Elaborar los informes de seguimiento de los 4 trimestres, asi como del
Mejora Informe de Cumplimiento Final.



https://drive.google.com/file/d/13lx2S4tRhbmlEu0h2PVNjq8lxPcI3JGe/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1-soO-UxlBfeipsJ6eityhRnGRMw_aSF6/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1-soO-UxlBfeipsJ6eityhRnGRMw_aSF6/view?usp=sharing
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10. ¢Sellevan a cabo los reportes de evidencias justificativa de las acciones programadas por unidad
administrativa, y presentan las siguientes caracteristicas?:
a. Estan estandarizados, es decir, tienen una presentacion homogénea entre todas las
areas administrativas.
b. Cuentan con un documento normativo que establezca su proceso.
Se difunden publicamente
d. Las actividades reportadas estan apegas a lo estipulado en los PP’s

| RespuestalNO |

Nivel Criterios

No se cuenta con la documentacidn que permita justificar los plasmado en el Informe
de Cumplimiento Final.

Justificacion.

0

No se cuenta con los reportes de cada unidad administrativa que permita comprobar lo registrado
en el Informe de Cumplimiento Final del ejercicio fiscal 2021, por lo que no se cuentan con los
elementos que permitan realizar un andlisis tomando en consideracidon las caracteristicas de la
presente pregunta.

Para realizar el Informe de Cumplimiento Final de los Programas Presupuestarios, asi como del
seguimiento trimestral respecto a su cumplimiento es importante contar con la documentacién de
soporte que permita evidenciar lo que cada Unidad Administrativa realizé. Sin embargo, es
importante que dicha evidencia documental cuente con un formato homogéneo, con la finalidad de
gue no haya discrepancia entre cada drea respecto a como reporta sus acciones, y que por tal razén
la informacién resulte confusa o se encuentre incompleta. Para ello, dichos formatos deben ser
dados a conocer a cada drea. Asi mismo, los reportes de actividades deben considerar principal o
exclusivamente evidencia de las actividades estipuladas en los Programas Presupuestarios.

Hallazgo Documental

e Informe de Cumplimiento Final de los PP 2021: https://drive.google.com/file/d/1-s00-
UxIBfeipsl6eityhRnGRMw _aSF6/view?usp=sharing

Fortaleza y/o

Oportunidades oo

Debilidades y/o

e No se cuenta con los reportes de acciones de cada area.
Amenazas

e Difundir entre las areas un formato para la realizacion de reportes de
evidencia, que permita comprobar la realizacion de las actividades
contenidas en los Programas Presupuestarios.

Aspecto Susceptible de
Mejora



https://drive.google.com/file/d/1-soO-UxlBfeipsJ6eityhRnGRMw_aSF6/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1-soO-UxlBfeipsJ6eityhRnGRMw_aSF6/view?usp=sharing
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Medicion de resultados.
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Medicién de resultados

11. ¢De acuerdo con el informe de cumplimiento final de los programas presupuestarios del
ejercicio fiscal 2021 cual fue el avance de los indicadores de los niveles (Fin, Propdsito,
Componentes) de los PP’s?

Nivel Criterios
40 indicadores de los PP’s presentan un avance de entre el 85% y el 115%, lo que
representa el 85% del total.
Justificacion.
Si. Tras revisar el Informe de Cumplimiento Final de los Programas Presupuestarios 2021 el H.
Ayuntamiento reporté que, de los 47 indicadores establecidos, 40 presentaron un avance de entre
85% y 115% de cumplimiento. Del resto, 13% reportd menos de 85% y solo 1 indicador presentd un
avance de mas de 115% (233%). El panorama antes descrito se encuentra plasmado en el Anexo 3
Resultados de los indicadores de los PP’s del ejercicio fiscal 2021.

La importancia de mantener un avance adecuado respecto a los indicadores establecidos radica en
gue al hacerlo se da buen cumplimiento a la planeacién realizada, alcanzando las metas y objetivos
marcados, y contribuir asi a la disminucién de las problematicas identificada. Tener un cumplimiento
de menos del 85% expresa una deficiencia en la ejecucién de las actividades, omitiendo asi las
atenciones programadas. Presentar un sobrecumplimiento (es decir, por encima del 115%) da
muestra a que, al momento de realizar el proceso de planeacion, no se tuvo en cuenta la capacidad
real del H. Ayuntamiento, se subestimé la cantidad de necesidades por parte de la poblacién, o
simplemente el Indicador fue construido de manera inadecuada.

Hallazgo Documental

e Informe de Cumplimiento Final de los PP 2021: https://drive.google.com/file/d/1-s00-
UxIBfeips)6eityhRnGRMw _aSF6/view?usp=sharing

Fortaleza y/o
Oportunidades

e 85% de los indicadores presentan un avance de entre 85% y 115%.

Debilidades y/o e Algunos indicadores presentaron un avance de menos del 85% o de mas
Amenazas del 115%.

Aspecto Susceptible de e Asegurar un cumplimiento de entre el 85% y el 115% en todos los
Mejora indicadores.



https://drive.google.com/file/d/1-soO-UxlBfeipsJ6eityhRnGRMw_aSF6/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1-soO-UxlBfeipsJ6eityhRnGRMw_aSF6/view?usp=sharing
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12. Por medio de los resultados de los indicadores del informe de cumplimiento final del ejercicio
fiscal 2021 ¢Cual fue el avance de los programas (objetivos, estrategias, lineas de accion y
acciones) contenidos en los ejes de gobierno del PMD 2019-2021?

Nivel Criterios

a El avance en el cumplimiento de las lineas de accidn es mas del mas del 85% y hasta
el 100%

Justificacion.

Si. En concordancia con las justificaciones a las preguntas 6 (en donde se establecié que los

Programas Presupuestarios fueron elaborados con base en los programas contenidos en el Plan

Municipal de Desarrollo 2019 - 2021, y que sus fines, propdsitos, componentes y actividades estan

vinculados con dicho documento) y 11 (donde se muestra que 85% de los indicadores de los

programas presentaron un avance de cumplimiento de entre 85% y 115%), la revision al Informe de

Cumplimiento Final de los Programas Presupuestarios 2021 arrojé que la mayoria de los indicadores

de los componentes presentd un avance de cumplimiento de mds del 85% y hasta el 100%. Debido

a que los PP son reflejo de los programas del Plan Municipal de Desarrollo 2019 — 2021, se puede

concluir que las lineas de accion presentaron un avance de cumplimiento de mas del 85%.

La importancia de dar un cumplimiento adecuado a lo contenido en el Plan Municipal de Desarrollo
a través de la ejecucién de los Programas Presupuestarios es que de esta manera se contibuye a
disminuir las problemdticas identificadas. Asi mismo, de acuerdo con el articulo 9 fraccién V, los
titulares de las dependencias y entidades municipales tienen la atribucién de incluir mecanismos
gue permitan controlar, dar seguimiento y evaluar la atencion de objetivos y el cumplimiento de las
metas, asi como generar indicadores de cumplimiento y publicar a través de medios electrdnicos
informacién relevante conforme a los principios de transparencia proactiva y maxima publicidad, de
conformidad con los ordenamientos aplicables.

e Plan Municipal de Desarrollo 2019 — 2021 Quimixtlan:
https://quimixtlan.gob.mx/images/Administracion2018-2021/Plan-de-desarrollo-municipal.pdf
e Informe de Cumplimiento Final de los PP 2021: https://drive.google.com/file/d/1-s00-

UxIBfeips)6eityhRnGRMw_aSF6/view?usp=sharing

Fortaleza y/o e El avance en el cumplimiento de las lineas de accion es mas del mas del
Oportunidades 85% y hasta el 100%

Debilidades y/o

Amenazas * s/b

Aspecto Susceptible de e  Cumplir de manera adecuada con la programacion establecida en los
Mejora Programas Presupuestarios.

H. Ayuntamiento de Quimixtlan



https://quimixtlan.gob.mx/images/Administracion2018-2021/Plan-de-desarrollo-municipal.pdf
https://drive.google.com/file/d/1-soO-UxlBfeipsJ6eityhRnGRMw_aSF6/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1-soO-UxlBfeipsJ6eityhRnGRMw_aSF6/view?usp=sharing
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13. ¢El municipio integro el presupuesto de egresos del ejercicio 2021 con base a las acciones
establecidas en los P'p 2021 por medio del cual se mide el cumplimiento de los objetivos del
PMD?

a. Los clasificadores contables contienen la informacion de los programas
presupuestarios aprobados por cabildo

b. Permite verificar y comprobar que se llevé a cabo el ejercicio del gasto de los
programas presupuestarios

¢. Los montos devengados presentados en los clasificadores contables son integrados

en el informe de cumplimiento final del programa presupuestario

Nivel Criterios

El municipio cuenta con la integracidn del presupuesto y con la primera y segunda
caracteristica de la pregunta.

Justificacion.

Si. La revision al Comportamiento de Programas Presupuestarios proporcionado por el area de
Tesoreria del H. Ayuntamiento permite observar que se carga en el sistema contable cada uno de
los elementos de los PP’S mes con mes, mostrando el recurso disponible y el que se ejercié de
manera efectiva.

3

Figura 1. Registro contable de los programas.

}IPNIC:PZC- DE QUIMIXTLAN PUEBLA
RFC: MQFPBS010
PRESUPUESTARIO DE PI

COMPORTAMIENTO

Zpzobado

Zetividad 0L

Componente 0L

Actividad 0L LLEVA IFUSIGN D2 11,198, 040.65

= 2 FOE;

14,095,224.70

13,946, 66630 15,08

Como puede observarse en la figura anterior, la cual contiene informacion correspondiente al mes
de diciembre 2021, en el sistema contable se registra el recurso destinado a cada componente y a
cada actividad de los programas, mes con mes. Al realizarlo de esta forma, se puede comprobar que
los PP’s estan siendo ejecutados, destindndole recurso. Con esto, se estd cumpliendo con la
planeacion realizada, generando de esta manera que exista un control respecto a lo que se realiza,
permitiendo transparentar todos los movimientos y asi se verifica y comprueba que se llevé a cabo
el ejercicio del gasto de los PP. Sin embargo, de acuerdo con la documentacion que se tiene, en el
Informe de Cumplimiento Final no se reflejan los montos devengados que se presentan en los
clasificadores contables.

De acuerdo con los articulos 2 y 41 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, los entes
publicos aplicardn la contabilidad gubernamental para facilitar el registro y la fiscalizacién de los
activos, pasivos, ingresos y gastos y, en general, contribuir a medir la eficacia, economia y eficiencia
del gasto e ingresos publicos, la administracion de la deuda publica, incluyendo las obligaciones
contingentes y el patrimonio del Estado, y que para el registro Unico de las operaciones
presupuestarias y contables, los entes publicos dispondran de clasificadores presupuestarios, listas

H. Ayuntamiento de Quimixtlan



A@ Q’A
2 i ime
Evaluacion al Plan de Desarrollo Municipal ‘@@Ilﬂﬁ%"

ACCIONES PARA SEGUIR AVANZANDO

Ejercicio Fiscal 2021 QUIMIXTLAN

GOBIERNO MUNICIPAL 2021-2024

de cuentas y catdlogos de bienes o instrumentos similares que permitan su interrelacion
automatica.

Hallazgo Documental

e Informe de Cumplimiento Final de los PP 2021: https://drive.google.com/file/d/1-s00-
UxIBfeipsl6eityhRnGRMw_aSF6/view?usp=sharing

Fortaleza y/o
Oportunidades

e S/D
Debilidades y/o e En el Informe de Cumplimiento Final no se reflejan los movimientos y
Amenazas montos plasmados en los clasificadores contables.

Aspecto Susceptible de e Integrar en el Informe de Cumplimiento Final los movimientos y montos
Mejora registrados en los clasificadores contables.

H. Ayuntamiento de Quimixtlan
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Evaluacion del PMD.

14. ¢El Municipio realizé evaluaciones de desempefio del PMD 2019-20217?
Consideraciones para emitir la respuesta correspondiente:
a. Describir cuales fueron los resultados obtenidos, asi como si son consistentes con
la valoracion final emitida.
b. Mencionar si los servidores publicos responsables involucrados en el proceso de
gestion de fondo conocen y utilizan los resultados de la evaluacién.

| RespuestalNO |

Nivel Criterios

No se tiene evidencia documental de la realizacién de evaluaciones de desempefio
del Plan Municipal de Desarrollo 2019 — 2021.

Justificacion.

0

No. Tras una revision a la pdagina oficial web del H. Ayuntamiento de Quimixtlan, no se detecta
evidencia documental que permita concluir que se realizé una evaluacidon de desempefio al Plan
Municipal de Desarrollo 2019 — 2021.

El sitio web del H. Ayuntamiento tiene la pestafia de Transparencia, la cual contiene los apartados
de las Administraciones 2014 - 2018, 2018 - 2021 y 2021 - 2024. Al acceder a la 2a seccidn
mencionada anteriormente, se nota que, entre otros temas, las Evaluaciones de tipo Especifica de
Desempefio correspondientes a los fondos FISM-DF y FORTAMUN-DF del ejercicio fiscal 2019; sin
embargo, son las Unicas evaluaciones que se detectan.

El considerar realizar evaluaciones de desempefio del Plan Municipal de Desarrollo resulta
importante para el H. Ayuntamiento, debido a que al hacerlo se puede conocer el avance que se
tiene respecto al cumplimiento de las metas y objetivos plasmados en el PMD 2019 — 2021,
permitiendo también detectar errores y omisiones que pudieran existir, de manera que se realice
un proceso de mejora continua. Ademas, hacer las evaluaciones estd contemplada en la Ley
Organica Municipal, en su articulo 108 fraccién IX. También, de acuerdo con el articulo 108 de la Ley
Organica Municipal, el Plan Municipal debera ser evaluado anualmente.

Hallazgo Documental

e  Sitio oficial web del H. Ayuntamiento de Quimixtlan: https://quimixtlan.gob.mx/

Fortaleza y/o

Oportunidades S
Debilidades y/o e No se tiene evidencia de la realizacién de Evaluaciones de Desempeiio del
Amenazas Plan Municipal de Desarrollo.

Aspecto Susceptible de e Realizar evaluaciones de desempefio del Plan Municipal de Desarrollo
W EIE] siguiendo una metodologia establecida.

H. Ayuntamiento de Quimixtlan
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15. ¢El municipio implemento un mecanismo formal para dar seguimiento y atencion a los Aspectos
Susceptibles de Mejora (ASM) derivados de las evaluaciones realizadas al PMD 2019-2021 en el
ejercicio fiscal inmediato anterior?:

a. El municipio implemento mecanismos para dar seguimiento y atencién a los ASM
de manera formal y se dio un cumplimiento entre 0% y el 25% de ellos.

b. El municipio implemento mecanismos para dar seguimiento y atencién a los ASM
de manera formal y se dio un cumplimiento entre 26% y el 50% de ellos.

¢. El municipio implemento mecanismos para dar seguimiento y atencién a los ASM
de manera formal y se dio un cumplimiento entre 51% y el 75% de ellos.

d. El municipio implemento mecanismos para dar seguimiento y atencion a los ASM
de manera formal y se dio un cumplimiento entre 76% y el 100% de ellos.

| RespuestalNO |

Nivel Criterios

No se cuenta con un mecanismo para atender y dar seguimiento los ASM derivados
de las evaluaciones.

Justificacion.

0

No. Tras hacer una revisién a la pagina oficial del H. Ayuntamiento de Quimixtlan, no se detecté un
apartado donde se detalle la implementacién de un mecanismo para dar seguimiento y atencion a
los Aspectos Susceptibles de Mejora, ni se tiene evidencia documental de su realizacion. Por lo
tanto, no se cuentan con los elementos suficientes para dar una justificacion a la presente pregunta.

Implementar mecanismos para corregir y atender los Aspectos Susceptibles de Mejora es una
actividad fundamental en el ejercicio de evaluacién del desempefo, debido a que, si no se realiza,
se tiene el riesgo de que el H. Ayuntamiento siga operando con errores y/u omisiones que pueden
derivar en una mala atencidn a la poblacién y a sus necesidades. Ademas, hacer las evaluaciones
estd contemplada en la Ley Orgdnica Municipal, en su articulo 108 fraccién IX. También, de acuerdo
con el articulo 108 de la Ley Organica Municipal, el Plan Municipal deberd ser evaluado anualmente.

Hallazgo Documental

e  Sitio oficial del H. Ayuntamiento de Quimixtlan: https://quimixtlan.gob.mx/

Fortaleza y/o

Oportunidades oo

Debilidades y/o e No setiene evidencia de laimplementacion de un mecanismo de atencién
Amenazas y seguimiento a los ASM.

e Implementar y documentar un mecanismo para atender y dar seguimiento
a los Aspectos Susceptibles de Mejora resultantes de las evaluaciones
realizadas.

Aspecto Susceptible de
Mejora
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Desempefio y rendicidn de cuentas del Municipal

16. ¢El municipio establece mecanismos de rendicién de cuentas, por medio de los cuales, informa
a la ciudadania sobre el cumplimiento de los objetivos y metas integrados en los programas del
Plan Municipal de Desarrollo 2019 — 2021, del ejercicio que se evalua?

a) Seintegraninformes de gobierno (anuales), de acuerdo con lo que se establece en
la legislacidn aplicable.

b) Presentan datos y estadisticas sobre de cumplimiento de los objetivos y metas de
los programas contenidos en el Plan Municipal de Desarrollo 2019 — 2021, del
ejercicio que se evalua.

c) Sedaaconocer aladependencias o entes fiscalizadores para evidenciar el correcto
ejercicio del gasto aplicado en los programas del PMD 2019 — 2021, del ejercicio
gue se evalua.

d) Los informes se difunden a través de los medios digitales e impresos de los que
dispone el municipio para que se encuentren disponibles para la poblacién

Nivel Criterios

El Municipio establece mecanismos de rendicidon de cuentas y se cumple con todos
los incisos de la pregunta.

Justificacion.

4

Figura 2. Muestra de la informacién contenida en el Informe de Gobierno 2021.

Coordinacion de Alimentos

Entrega de desayunos escolares frios, beneficiando a 39 comunidades del

municipio, 39 escuelas y 1,398 nifios y nifias, equivalente a 77,940 desayunos. Con
un monto de inversion de $ 309,4410.31.

Entrega de desayunos escolares en su modalidad “caliente” a 16 cocinas escolares
de 16 comunidades, beneficiando a 2, 341 estudiantes. Con un monto de inversion
de $ 77,591.85.

Si. Al revisar la pagina de internet oficial del H. Ayuntamiento de Quimixtlan, se puede notar que en

el apartado "Administracion 2018 - 2021" de la pestafia "Transparencia" se encuentran los informes
de gobierno. Cada uno de dichos documentos se estructura por areas, tales como salud, educacion,
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infraestructura, en donde se enlistan las acciones y logros realizados durante el afio
correspondiente, brindando datos de cada una de ellas, tales como apoyos brindados, inversion
realizada, beneficiarios, etcétera. Asi mismo, se cuenta con los acuses de recibo por parte de la
Auditoria Superior del Estado de Puebla de los tres informes, lo que comprueba su entrega a tal
instancia.

Implementar un mecanismo de rendicién de cuentas es una de las actividades mds importantes de
cualquier ente publico, y en el caso del gobierno municipal un compromiso no solo ante instancias
fiscalizadoras, sino con la poblacién. En ese sentido, de acuerdo a los articulos 81 y 82 de la Ley de
Planeacion para el Desarrollo del Estado de Puebla, los informes de gobierno se consideran
instrumentos de rendicion de cuentas, y el articulo 91 fraccidn LI de la Ley Orgdnica Municipal sefiala
que es facultad y obligacidn de los presidentes municipales "dar lectura, en sesién publica y
solemne, dentro de los primeros quince dias del mes de octubre de cada afo, al informe por escrito
gue rinda el Ayuntamiento que preside, sobre la situacion que guarda la Administracion Publica
Municipal, los avances y logros del Plan de Desarrollo Municipal, y las labores realizadas en el afio
proximo anterior. De dicho informe se enviara copia al Congreso del Estado y al Gobernador".

Hallazgo Documental

e Primer Informe de Gobierno de la Administracion 2018 — 2021:
https://quimixtlan.gob.mx/images/Administracion2018-2021/1er-Informe-de-Gobierno-2019.pdf

e Segundo Informe de Gobierno de la Administracion 2018 — 2021:
https://quimixtlan.gob.mx/images/Transparencia2020/2do-Informe-de-Gobierno.pdf

o Tercer Informe de Gobierno de la Administracion 2018 — 2021:
https://quimixtlan.gob.mx/images/InformesGobierno/3er-Informe-Quimixtlan.pdf

Fortaleza y/o e El municipio cuenta con la realizacién y presentacién de los informes
Oportunidades anuales de gobierno como mecanismo de rendicién de cuentas.

Debilidades y/o
Amenazas

Aspecto Susceptible de e Hay que mantener la implementacion de mecanismos de rendicion de
Mejora cuentas.

e S/D



https://quimixtlan.gob.mx/images/Administracion2018-2021/1er-Informe-de-Gobierno-2019.pdf
https://quimixtlan.gob.mx/images/Transparencia2020/2do-Informe-de-Gobierno.pdf
https://quimixtlan.gob.mx/images/InformesGobierno/3er-Informe-Quimixtlan.pdf
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Anadlisis de Fortalezas, Oportunidades, Debilidades, Amenazas y

Recomendaciones

Tabla 1. “Principales Fortalezas, Oportunidades, Debilidades, Amenazas y Recomendaciones”

m Hallazgo Aspecto Susceptible de Mejora

Disefio  del
Plan
Municipal de
Desarrollo
(PMD)

Mecanismos
de
programacion
presupuestal

Instrumentos
de
Seguimiento
y monitoreo

Medicion de
resultados

I

10

11

El Plan Municipal de Desarrollo 2019 — 2021 cuenta con
un diagndstico municipal elaborado usando Ia
Metodologia de Marco Ldgico, y en donde se identifican
de manera clara las problematicas principales a atender.
Se implementd un mecanismo de participacidn
ciudadana para la elaboracion del Plan Municipal de
Desarrollo 2019 — 2021.

Los objetivos estratégicos de los programas contribuyen
a disminuir las problematicas identificadas, fueron
elaborados considerando las peticiones o demandas de
la poblacidn, y se utilizaron datos estadisticos oficiales
para su disefio.

Las lineas de accidon se encuentran alineadas a los
objetivos de cada programa del Plan Municipal de
Desarrollo 2019-2021.

No se tiene evidencia documental de la utilizacion
de la MML en la elaboraciéon de los Programas
Presupuestarios 2021.

Los Programas Presupuestarios 2021 fueron
elaborados con base en los elementos de los
programas del Plan Municipal de Desarrollo 2019 —
2021.

Los indicadores no son claros.

No se cuenta con el Sistema de Evaluacién de
Desempeiio 2021.

No se tiene evidencia de la realizacion de los
informes de seguimiento correspondientes al 22, 32
y 42 Trimestres.

No se cuenta con los reportes de acciones de cada
area.

85% de los indicadores presentan un avance de
entre 85% y 115%.

Seguir elaborando los instrumentos
planeacién apegandose a los Imeamlentos
establecidos, siguiendo la metodologia
adecuada.

Mantener la implementacién de mecanismos
de participacién ciudadana.

Procurar que los objetivos de cada programa
vayan vinculados a atender las problematicas
identificadas.

Hay que asegurar que las lineas de accion
estén enfocadas al logro de los objetivos
establecidos

Disefiar los Programas Presupuestarios
haciendo uso de la Metodologia de Marco
Légico, elaborando las herramientas
correspondientes.

Los Programas Presupuestarios deben
elaborarse con base a lo contenido en el
Plan Municipal de Desarrollo. con el fin de
darle cumplimiento.

Hay que asegurar que la redaccién de los
indicadores sea clara.

Elaborar el Sistema de Evaluacién de
Desempeinio.

Elaborar los informes de seguimiento de
los 4 trimestres, asi como del Informe de
Cumplimiento Final.

Difundir entre las areas un formato parala
realizacion de reportes de evidencia, que
permita comprobar la realizacion de las
actividades contenidas en los Programas
Presupuestarios.

Asegurar un cumplimiento de entre el
85%y el 115% en todos los indicadores.

H. Ayuntamiento de Quimixtlan
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12

13

14
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El avance en el cumplimiento de las lineas de accion
es mas del mas del 85% y hasta el 100%

En el Informe de Cumplimiento Final no se reflejan
los movimientos y montos plasmados en los
clasificadores contables.

No se tiene evidencia de la realizacion de
Evaluaciones de Desempefio del Plan Municipal de
Desarrollo.

No se tiene evidencia de la implementacién de un
mecanismo de atencidn y seguimiento a los ASM.

El municipio cuenta con la realizacion vy
presentacién de los informes anuales de gobierno
como mecanismo de rendicién de cuentas.

Ejercicio Fiscal 2021
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Cumplir de manera adecuada con la
programacion  establecida en los
Programas Presupuestarios.

Integrar en el Informe de Cumplimiento

Final los movimientos y montos
registrados en los clasificadores
contables.

Realizar evaluaciones de desempefio del
Plan Municipal de Desarrollo siguiendo
una metodologia establecida.
Implementar y documentar un
mecanismo para atender y dar
seguimiento a los Aspectos Susceptibles
de Mejora resultantes de las evaluaciones
realizadas.

Hay que mantener la implementacion de
mecanismos de rendicion de cuentas.

H. Ayuntamiento de Quimixtlan
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Conclusiones y valoracion de la pertinencia del programa

El analisis que se plasmd en cada una de las justificaciones de las preguntas de la presente
Evaluacidn resulta de la revision y valoracion de toda la documentacién publicada y proporcionada
por parte del H. Ayuntamiento de Quimixtlan. Dicho analisis permitié observar que se cuentan con
una buena parte de la documentacién que rige la planeacién de cada Unidad Administrativa, al
contar con diversos elementos para permitir a cada Unidad Administrativa operar de manera
adecuadas, no asi a lo relacionado con el tema de seguimiento y evaluacion de los resultados
obtenidos.

Por ejemplo, existe evidencia documental de laimplementacion de la Metodologia de Marco Légico
para la elaboracién del diagndstico municipal integrado en el Plan Municipal de Desarrollo 2019 -
2021, aunque no es asi para los Programas Presupuestarios, al no contar con Arboles de Problemas,
Objetivos, MIR y Fichas técnicas de indicadores para los PP 2021.

Respecto al tema de seguimiento, lo que se encontrd es falta de soporte documental y evidencias
justificativas, asi como la realizacidn de diversos aspectos. Primero, no se corroboré la existencia del
Sistema de Evaluacion de Desempefio Municipal, por lo que no se considera de manera oficial y
formal las evaluaciones que se deben realizar por parte del H. Ayuntamiento, asi como el proceso
gue involucra llevarlas a cabo, y las caracteristicas que estas deben contar. Tampoco se cuenta con
el seguimiento a los programas presupuestarios de los trimestres 20, 30 y 40, lo que impide a la
Administracion municipal detectar omisiones o situaciones que podrian corregirse y poder operar
de manera adecuada, a través de un proceso de mejora continua.

Por lo anterior, resulta fundamental procurar elaborar los documentos de soporte necesarios, asi
como el seguimiento y las evaluaciones correspondientes, con la finalidad de obtener un mayor
impacto derivado de las acciones realizadas, y de esta manera poder contribuir a resolver las
problematicas identificadas en el Plan Municipal de Desarrollo.
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Valoracion Final
Tipo de Evaluacién: Especifica de Desempefio
Municipio: Quimixtlan
Unidad Responsable: Contraloria
Ao de la Evaluacién: 2021

Pregunta | Calificacion Justificacion

Se implementd un diagndstico que permite detectar las
1 4 problematicas y cuenta con la primera, segunda y tercera
caracteristica.
Se implementé un mecanismo de participacién ciudadana para la

Disefio del Plan de desarrollo 2 8 elaboracion del Plan Municipal de Desarrollo 2019 — 2021.
Municipal (PMD) Los objetlvo§ gstra.tegm.o.s de los programas contrlbuyerf a disminuir
3 4 las problematicas identificadas, fueron elaborados considerando las
peticiones o demandas de la poblacién, y se utilizaron datos
estadisticos oficiales para su disefio.
4 4 Las lineas de accidén se encuentran alineadas a los objetivos de cada
programa del Plan Municipal de Desarrollo 2019-2021.
5 NO No se tiene evidencia documental de la utilizacién de la MML en la

elaboracion de los Programas Presupuestarios 2021.

Los Programas Presupuestarios se elaboraron con base en los
6 4 programas del PMD 2019 — 2021, y sus elementos cumplen con las
caracteristicas de los incisos de la presente pregunta.
La redaccién de los indicadores contenidos en los Programas

Mecanismos de

programacion presupuestal

7 3 .
Presupuestarios no es clara.
3 0 No se cuenta con evidencia documental de la realizacidn del Sistema
.. de Evaluacién de Desempefio Municipal.
Instrumentos de seguimiento i ] ) o )
. No se tiene evidencia de la realizacién de los informes de
y monitoreo 9 1 . . .
seguimiento correspondientes al 22, 32 y 42 Trimestres.
10 0 No se cuenta con los reportes de acciones de cada area.
11 4 85% de los indicadores presentan un avance de entre 85% y 115%.
12 4 El avance en el cumplimiento de las lineas de accion es mas del mas
Medicion de resultados del 85% y hasta el 100%
13 3 En el Informe de Cumplimiento Final no se reflejan los movimientos
y montos plasmados en los clasificadores contables.
14 0 No se tiene evidencia de la realizacion de Evaluaciones de
<2 Desempefio del Plan Municipal de Desarrollo.
Evaluacion del PMD P p o
No se cuenta con un mecanismo para atender y dar seguimiento los
15 0 . .
ASM derivados de las evaluaciones.
Desempefio y rendi 16 4 El Municipio establece mecanismos de rendicion de cuentas y se
cuentas Municipal cumple con todos los incisos de la pregunta.
Calificacion 35/56 6.25

H. Ayuntamiento de Quimixtlan
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Anexo 1. Vinculacién de los programas presupuestarios
Tipo de Evaluacién: Especifica de Desempefio
Municipio: Quimixtlan
Unidad Responsable: Contraloria
Afo de la Evaluacion: 2021

Ejes del PMD 2019-2021 Programa Presupuestario 2021

Mejorando el desarrollo social de la El Programa Presupuestario se
poblacion deriva de lo contenido en el Eje I.
Aportar a una educacién de calidad El .Programa Prgsupuestar!o s€
deriva de lo contenido en el Eje I.
Control al Fondo de Aportaciones para
Eje 1. Bienestar e la Infraestructura Social Municipal y de El Programa Presupuestario se
Inclusién y Equidad las Demarcaciones Territoriales del deriva delo contenido en el Eje .
Social Distrito Federal (FISMDF)
Cumplimiento al Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento
de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal (FORTAMUNDF)

En apoyo al fortalecimiento a la El Programa Presupuestario se
para tu Familia. seguridad publica en el municipio. deriva de lo contenido en el Eje 1.

El Programa Presupuestario se

deriva de lo contenido en el Eje IlI.

Promoviendo mejores servicios El Programa Presupuestario se
publicos deriva de lo contenido en el Eje IlI.

Eje 4. Gobierno Apovando a la meiora del Sector rural El Programa Presupuestario se
Transparente poy ) deriva de lo contenido en el Eje IV.

El Programa Presupuestario se
deriva de lo contenido en el Eje I.

SEERGEEEN OGN Gestion municipal eficaz y transparente
ecolégicamente
sustentable
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Anexo 2. Matriz de Indicadores Para Resultados de los Programas presupuestarios del

ejercicio fiscal 2021.
Tipo de Evaluacién: Especifica de Desempefio
Municipio: Quimixtlan
Unidad Responsable: Contraloria
Ao de la Evaluacién: 2021

NO HAY INFORMACION DISPONIBLE
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Anexo 3. Resultados de los indicadores de los PP’s del ejercicio fiscal 2021.

Tipo de Evaluacion:
Municipio: Quimixtlan

Especifica de Desempefio

Unidad Responsable: Contraloria
Ao de la Evaluacién: 2021

Nivel

Fin
Propdsito
Componente 1

Componente 2

Componente 3

Componente 4

Nivel

Fin
Propésito
Componente 1

Componente 2

Componente 3
Componente 4

Nivel

Fin
Propdsito

Componente 1
Componente 2
Componente 3

Componente 4

Programa 1: Mejorando el desarrollo social de la poblacién.

Meta del Porcentaje
Nombre del indicador . Programado | Realizado | programado
Indicador =
en el ano
. | lacid
Porcentaje de la poblacion 50 3,775 3914 103.68%
atendida.
Porcentaje de Instrumentos. 100% 78 79 97.53%
?orcentaje de mecanismos 100% 7 12 100%
implementados.
Por.centaje de procesos 100% 35 35 106.06%
aplicados.
P.orcentaje de labores 100% 20 16 80%
ejecutadas.
Porcentaje de instrumentos. 100% 16 16 100%

Programa 2: Aportar a una educacién de calidad.

Meta del Porcentaje
Nombre del indicador . Programado | Realizado | programado
Indicador o~
en el ano
Porcentaje de poblacion o 5,000 5740 114.80%
beneficiada.
Porcentaje de apoyos. 100% 18 18 100%
Porcentaje de instrumentos. 100% 2 1 50%
Por.centaje de mecanismos 100% 3 3 100%
aplicados.
Porcentaje de Herramientas. 100% 2 2 100%
Porcentaje de instrumentos. 100% 6 6 100%

Programa 3: Gestidon municipal eficaz y transparente.

Porcentaje

Meta del

Indicador programado

en el ano

Programado | Realizado

Nombre del indicador

Porcentaje de personas

beneficiadas 100% 22,136 22,136 100%
Porcentaje de sistemas. 100% 80 80 100%
!’orcentaje de mecanismos 100% 57 57 L00%
implementados.

aPFC:Iri((:;zze de instrumentos 100% 6 6 L00%
ch:er;jtr;tjii de labores 100% 9 9 L00%
Porcentaje de herramientas 100% 1 1 L00%

implementadas.

H. Ayuntamiento de Quimixtlan



(,4@ l’o‘\
Evaluacion al Plan de Desarrollo Municipal y \& @804

ACCIONES PARA SEGUIR AVANZANDO

Ejercicio Fiscal 2021 QUIMIXTLAN

GOBIERNO MUNICIPAL 2021-2024

Programa 4: En apoyo al fortalecimiento a la seguridad publica en el municipio.

Meta del Porcentaje
Nombre del indicador . Programado | Realizado | programado
Indicador o
en el ano
Fin Porcentaje de  poblacion 50, 22,136 22,136 100%
beneficiada.
Propdsito Porcentaje de estrategias. 100% 61 61 100%
Componente1  orcentaje de mecanismos oo 24 24 100%
implementados.
Componente2 ' oreentaje e 00% 7 7 100%
capacitaciones.
Componente3  "orcentaje de operativos 50 14 14 100%
ejecutados.
Componente4  "orcentaje  de sistemas 0 16 16 100%

implementadas.
Programa 5: Control al Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISMDF).

Meta del Porcentaje

Nivel Nombre del indicador . Programado | Realizado | programado
Indicador en el afio

Porcentaje de poblacién

Fin . 100% 3,775 3,775 100%
beneficiada.

Propdsito Porcentaje de proyectos. 100% 30 19 63.33%

Componente 1 Porcentaje de labores. 100% 2 2 100%

Componente 2 Porcentaje de labores. 100% 20 10 50%

Componente 3 Porcentaje de labores. 100% 1 1 100%

Componente 4 Porcentaje de labores. 100% 6 14 233.33%

Programa 6: Cumplimiento al Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y
de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUNDF).

Meta del Porcentaje

Nivel Nombre del indicador . Programado | Realizado | programad
Indicador "
o en el afio

Porcentaje de poblacién

Fin . 100% 22,136 22,136 100%
beneficiada.

Propdsito Porcentaje de proyectos. 100% 42 44 104%.76

Componente 1 Porcentaje de mecanismos. 100% 23 23 100%

Componente 2 Porcentaje de labores. 100% 7 7 14.29

Componente 3 Porcentaje de labores. 100% 12 11 91.67%

Programa 7: Promoviendo mejores servicios publicos.

Porcentaje
Meta del J

Nombre del indicador Programado | Realizado | programad

Indicador o
o en el afio

Fin Porcentaje de  Personas ;0 6,837 6,837 100%
atendidas.

Propdsito Porcentaje de Instrumentos. 100% 68 67 98.53%

Porcentaje de instrumentos

implementados.

Porcentaje de mecanismos

aplicados.

Componente 1 100% 50 50 100%

Componente 2 100% 12 12 100%

H. Ayuntamiento de Quimixtlan
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Porcentaje de funciones
ejecutados
Porcentaje de instrumentos
implementadas.
Programa 8: Apoyando a la mejora del Sector rural.

Componente 3 100% 2 1 50%

Componente 4 100% 4 4 100%

Porcentaje

. . Meta del )

Nivel Nombre del indicador . Programado | Realizado | programad
Indicador =

o en el afio

Porcentaje de personas
beneficiadas

Propésito Porcentaje de Instrumentos 100% 20 20 100%
Porcentaje de mecanismos

Fin 100% 800 800 100%

Componente 1 . 100% 13 13 100%
implementados

Componente2 ~ Forcentaje de  procesos 4y 1 1 100%
aplicados.

Componente 3 P.orcentaje de labores 100% 5 5 100%
ejecutadas

Componente 4 Porcentaje de instrumentos. 100% 1 1 100%

H. Ayuntamiento de Quimixtlan
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Anexo 4 Avance de los indicadores de los Programas del PMD 2019-2021
Tipo de Evaluacién: Especifica de Desempefio
Municipio: Quimixtlan
Unidad Responsable: Contraloria
Ao de la Evaluacién: 2021

Programa 1: Mejorando el desarrollo social de la poblacidn.

el dle ©laf s Meta Valor Alcanzado Avance
: (Afio Evaluado) (Afo evaluado) (%)

3,775 3,914 103.68%
Prop05|to 78 79 97.53%
Componente 1 12 12 100%
Actividad 1 6 6 100%
Actividad 2 6 6 100%
Componente 2 33 35 106.06%
Actividad 1 10 10 100%
Actividad 2 10 12 120%
Actividad 3 12 12 100%
Actividad 4 1 1 100%
Componente 3 20 16 80%
Actividad 1 4 4 100%
Actividad 2 10 10 100%
Actividad 3 6 2 33%
Componente 4 16 16 100%
Actividad 1 6 6 100%
Actividad 2 10 10 100%

Programa 2: Aportar a una educacién de calidad.

Nivel de Objetivo Meta Valor Alcanzado Avance
: (Afio Evaluado) (Afio evaluado) (%)

5,000 5,740 114.80%
Prop05|to 18 18 100%
Componente 1 2 1 50%
Actividad 1 1 1 100%
Actividad 2 1 1 100%
Componente 2 8 8 100%
Actividad 1 4 4 100%
Actividad 2 4 4 100%
Componente 3 2 2 100%
Actividad 1 2 2 100%
Componente 4 6 6 100%
Actividad 1 1 1 100%
Actividad 2 4 4 100%
Actividad 3 1 1 100%

Programa 3: Gestidon municipal eficaz y transparente.

Nivel de Objetivo Meta Valor Alcanzado Avance
: (Afio Evaluado) (ARo evaluado) (%)

22,136 22,136 100%
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Propésito 80 80 100%
Componente 1 27 27 100%
Actividad 1 12 12 100%
Actividad 2 12 12 100%
Actividad 3 1 1 100%
Actividad 4 1 1 100%
Actividad 5 1 1 100%
Componente 2 6 6 100%
Actividad 1 1 1 100%
Actividad 2 1 1 100%
Actividad 3 2 2 100%
Actividad 4 1 1 100%
Actividad 5 1 1 100%
Componente 3 9 9 100%
Actividad 1 2 2 100%
Actividad 2 1 1 100%
Actividad 3 4 4 100%
Actividad 4 1 1 100%
Actividad 5 1 1 100%
Componente 4 11 11 100%
Actividad 1 3 3 100%
Actividad 2 3 3 100%
Actividad 3 1 1 100%
Actividad 4 3 3 100%
Actividad 5 1 1 100%
Componente 5 27 27 100%
Actividad 1 2 2 100%
Actividad 2 3 3 100%
Actividad 3 1 1 100%
Actividad 4 9 9 100%
Actividad 5 12 12 100%

Programa 4: En apoyo al fortalecimiento a la seguridad publica en el municipio.

Nivel de Objetivo Meta Valor Alcanzado Avance
: (Afio Evaluado) (Ao evaluado) (%)

22,136 22,136 100%
Prop05|to 61 61 100%
Componente 1 24 24 100%
Actividad 1 12 12 100%
Actividad 2 12 12 100%
Componente 2 7 7 100%
Actividad 1 5 2 100%
Actividad 2 5 5 100%
Componente 3 14 14 100%
Actividad 1 12 12 100%
Actividad 2 2 2 100%
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Componente 4 16 16 100%
Actividad 1 1 1 100%
Actividad 2 3 3 100%
Actividad 3 12 12 100%

Programa 5: Control al Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISMDF).

Nivel de Obietivo Meta Valor Alcanzado Avance
: (Afio Evaluado) (ARo evaluado) (%)

3,775 3,775 100%
Prop05|to 30 19 63.33
Componente 1 2 2 100%
Actividad 1 1 1
Actividad 2 1 1
Componente 2 20 10 50%
Actividad 1 20 10 50%
Componente 3 1 1 100%
Actividad 1 1 100%
Componente 4 6 14 233.33%
Actividad 1 1 1 100%
Actividad 2 5 5 100%
Componente 5 1 1 100%
Actividad 1 1 0 0%

Programa 6: Cumplimiento al Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y
de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUNDF).

Nivel de Objetivo Meta Valor Alcanzado Avance
: (Afio Evaluado) (Afio evaluado) (%)

22,136 22,136 100%
Prop05|to 42 44 104.76%
Componente 1 23 23 100%
Actividad 1 11 11 100%
Actividad 2 12 12 100%
Componente 2 7 7 100%
Actividad 1 5 5 100%
Actividad 2 1 1 100%
Actividad 3 1 1 100%
Componente 3 12 12 100%
Actividad 1 2 2 100%
Actividad 2 8 8 100%
Actividad 3 1 0 0%
Actividad 4 1 1 100%

Programa 7: Promoviendo mejores servicios publicos.

Nivel de Objetivo Meta Valor Alcanzado Avance
: (Ao Evaluado) (Afio evaluado) (%)

6,837 6,837 100%
Prop05|to 68 67 98.53
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Componente 1 50 50 100%
Actividad 1 12 12 100%
Actividad 2 12 12 100%
Actividad 3 2 2 100%
Actividad 4 12 12 100%
Actividad 5 12 12 100%
Componente 2 12 12 100%
Actividad 1 12 12 100%
Componente 3 2 1 50%
Actividad 1 1 0 50%
Actividad 2 1 1 100%
Componente 4 4 4 100%
Actividad 1 3 3 100%
Actividad 2 1 1 100%

Programa 8: Apoyando a la mejora del Sector rural.

Nivel de Objetivo Meta Valor Alcanzado Avance
: (Ao Evaluado) (Ao evaluado) (%)
Fin 800 800

100%
Propdsito 20 20 100%
Componente 1 13 13 100%
Actividad 1 12 12 100%
Actividad 2 1 1 100%
Componente 2 1 1 100%
Actividad 1 1 1 100%
Componente 3 5 5 100%
Actividad 1 1 1 100%
Actividad 2 1 1 100%
Actividad 3 3 3 100%
Componente 4 1 1 100%
Actividad 1 1 1 100%
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