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Presentacion

La elaboracidn de Términos de Referencia para la Evaluacion de los Recursos Federales Transferidos
a los municipios, en particular del Fondo de aportaciones para el Fortalecimientos de los Municipio
de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN-DF), son elaborados, desde una
perspectiva sistematica que permite analizar la planeacién del Fondo mediante la construccién de
sus instrumentos metodoldgicos, asi como su implementacién, elaboracidn y valoracién final de los
proyectos financiados con el FORTAMUN-DF, considerando todo esto desde entonces el Gobierno
del Estado de Puebla ha promovido e impulsado distintas acciones en materia de monitoreo,
evaluacién y seguimiento, orientadas a fortalecer las etapas del ciclo presupuestario, contribuir al
sistema de rendicion de cuentas y, con base en ello, crear valor publico.

Derivado de su aplicacién, se han localizado diversos aspectos susceptibles de mejoras, muchos de
las cuales han sido sugeridas por los distintos evaluadores, y toda vez que la instruccion del
Gobernador del Estado Luis Miguel Gerédnimo Barbosa Huerta, Gobernador del Estado de Puebla,
es la de escuchar las opiniones de todos los actores sociales, es por ello por lo que se han
considerado en esta nueva elaboracidn.

Por otro lado, se recibieron distintas propuestas y sugerencias de los municipios, y en razén de lo
anterior, se decidid llevar a cabo la actualizacidn de los Términos de Referencia, con el propésito
de considerar mejoras en la estructura de los mismos, y acotando las respuestas para que de
manera obligada tengan que hacerse particulares para el municipio que se evalua.

Asi mismo, se hace un especial énfasis en los productos entregables, mismos que al ser integrados
demuestren tanto la particularidad del municipio evaluado, como la necesidad de llevar a cabo
trabajo de gabinete y de campo minimo para presentar evidencias de que la evaluacién es real, y
no Unicamente un formato al que se le realizan modificaciones de datos y cifras.

En este contexto y bajo la premisa de que el alcance de cualquier ejercicio evaluativo se relaciona
directamente con su metodologia, para la conformaciéon de este documento se consultaron,
retomaron y adaptaron algunos criterios de evaluacidn de los siguientes instrumentos publicos:

e Modelo de Términos de Referencia para las Evaluaciones Estratégicas de Disefio y
Orientacion a Resultados a los Fondos de Aportaciones Federales, en el marco del PAE
2017, publicado por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) y el CONEVAL en
octubre de
2017.(https://www.coneval.org.mx/Evaluacion/NME/Documents/PAE 2017.pdf)

e Anexo A. Modelo de Términos de Referencia para la Evaluacién de los fondos FAM y FAIS,
propuesto por el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social
(CONEVAL) y publicado en 2015.

e Términos de Referencia para la Evaluacion de tipo Especifica de Desempefio del Fondo de
Infraestructura Social Municipal (FISM) 2019.
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e Términos de Referencia para la Evaluacion de tipo Especifica de Desempefio del Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios (FORTAMUN) 2020
(http://www.evaluacion.puebla.gob.mx/pdf/metodologias/TdR _Fed/2020/TdR%202020
%20FORTAMUN%20y%20FISM.pdf)

e Términos de Referencia para la Evaluacion de tipo Especifica de Desempefio del Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios (FORTAMUN) 2021.

Conservandose gran parte de éstos ultimos.

Este modelo de TdR se encuentra conformado por seis secciones y 23 preguntas de analisis, asi
como 12 Anexos, con los cuales se sustentard y justificard la evaluacién del desempefio en los
distintos municipios de Puebla.

H. Ayuntamiento de Quimixtlan 2021 - 2024 Pagina | 3



http://www.evaluacion.puebla.gob.mx/pdf/metodologias/TdR_Fed/2020/TdR%202020%20FORTAMUN%20y%20FISM.pdf
http://www.evaluacion.puebla.gob.mx/pdf/metodologias/TdR_Fed/2020/TdR%202020%20FORTAMUN%20y%20FISM.pdf

¢ o&
Evaluacion de tipo Especifica de Desempeiio del Fondo de Aportaciones para el égﬁa M[ﬁ'
& Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del &‘“’“‘///A diﬂf_“ﬁﬁ“
Distrito Federal (FORTAMUN-DF) ACCIONES PARA SEGUIR AVANZANDO
Consultoria Ejercicio Fiscal 2021. QUIM|XTLAN

GOBIERNO MUNICIPAL 2021-2024

Introduccion

El municipio de Quimixtlan se ubica en la parte centro-oeste del estado, colindando al norte con
Chilchotla y Veracruz, y al sur con Veracruz y Chichiquila, al este con Veracruz y al oeste con
Tlachichuca. Tiene una superficie de 165.91 km2, siendo de esta manera el municipio 110 con la
mayor extension territorial en Puebla. Forma parte de la Region 9, la cual lleva el nombre del
municipio, Quimixtlan, de la cual los municipios restantes que forman parte son San Nicolds Buenos
Aires, Tlachichuca, Guadalupe Victoria, Saltillo Lafragua, Chichiquila y Chilchotla

Quimixtlan cuenta con una poblacién de 22,855 personas (representando el 0.35% del total estatal),
de los cuales el 51.4% son mujeres y el 48.6% hombres, de acuerdo con datos del Censo de Poblacion
y Vivienda 2020. De acuerdo con el Informe anual sobre la situaciéon de pobreza y rezago social 2021,
en el municipio existe 1 Zona de Atencién Prioritaria, la cual es Urbana. También, en el municipio
existen 11,621 personas en situacién de pobreza moderada y 6,810en pobreza extrema.

Durante 2021, la incidencia delictiva en Quimixtlan fue de 35 casos reportados (siendo la Violencia
familiar el delito mas recurrente, con 7 casos registrados [20%]), ocurriendo el 57.1% de estos casos
durante el segundo semestre del afio (siendo noviembre el mes donde mas delitos se registraron,
al ocurrir 6).

Para atender de manera puntual estas necesidades de la poblacién, el Fondo de Aportaciones para
el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal,
FORTAMUN, destina recursos para el cumplimiento de las obligaciones financieras, el pago de
derechos y aprovechamientos por concepto de agua, descargas de aguas residuales, a la
modernizacidn de los sistemas de recaudacién locales, mantenimiento de infraestructura, y a la
atencién de las necesidades directamente vinculadas con la seguridad publica de sus habitantes.

Este fondo se distribuye en proporciéon directa al nimero de habitantes con que cuente cada Entidad
Federativa, de acuerdo con los datos mas recientes emitidos por el Instituto Nacional de Estadistica,
Geografia e Informatica. De esta manera, el buen manejo de los recursos de este Fondo es
indispensable para el correcto desarrollo de Quimixtlan y sus habitantes.

Por ello, la presente evaluacion tiene el objetivo de generar informacidn util para contribuir a
mejorar la gestidn, resultados y la rendicion de cuentas, conforme a lo establecido en los Términos
de Referencia disefados por la Secretaria de Bienestar del Gobierno del Estado de Puebla. Estos
marcan la metodologia a seguir, evaluando a partir de 6 secciones temdticas conformadas por un
total de 23 preguntas, de las cuales 14 son de respuesta cerrada y 9 de respuesta abierta.

Mediante estas especificaciones el Gobierno Municipal de Quimixtlan, encabezado por el C.
Presidente Armando Pimentel GOmez, realizé la contratacion del Lic. Luis Guevara Paredes y su
equipo Multidisciplinario por medio del proceso de adjudicacién de invitacion a cuando menos 3
personas y convenido mediante contrato el cual se establecen las pautas para la realizacién de la
Evaluacién Especifica de Desempefio del FORTAMUN, sustentado por el Programa Anual de
Evaluacion 2022.

Lallegada de la pandemia por SARS-COV2, vigente desde 2020, modificé la manera en que se realiza
la recoleccién de informaciéon. Por ello, para realizar las acciones especificas que permitan
implementar una evaluacién imparcial se desarrollaron e implementaron medios electrénicos, tales
como la Plataforma de Evaluaciones (http://evaluaciones.consultoresgyg.com) en donde se
proporcionaron herramientas de trabajo tales como: Check-List, Analitico de Obras y cuestionarios.
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Tratandose de datos confidenciales y contemplando que toda informacion sera utilizada para fines
de trabajo, se salvaguardara la informacién proporcionada mediante lo establecido en la Ley Federal
de Proteccidn de datos personales en posesidn de los Particulares

Por ultimo, la informaciéon emitida por los Evaluadores externos debera ser publicada para el
conocimiento de la ciudadania donde se realice la justificacién oportuna de los resultados
obtenidos, lo que permita la toma de decisiones efectiva en el mediano y largo plazo, para focalizar
esfuerzos y asi brindar atencidn a la poblacién vulnerable que mas lo requiera.
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Marco legal

Con fundamento en los articulos 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
85 fraccion I, 110, 111 segundo pdrrafo de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria; 49 de la Ley de Coordinacion Fiscal; 54 y 79 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental; 1 primer parrafo, 7 fraccion VIl del Decreto de Presupuesto de Egresos de la
Federacién para el ejercicio fiscal 2021; en los que se establece que el ejercicio de los recursos de
los fondos de aportaciones y demas recursos federales que sean transferidos a las entidades
federativas y sus municipios, deben ser evaluados por la instancia técnica de evaluacién o por
organismos independientes especializados en la materia, y reportar los hallazgos a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico mediante el sistema de informacidn establecido para tal fin.

Bajo este contexto la Secretaria de Bienestar, con apoyo técnico de la Secretaria de Planeacién y
Finanzas, ambas del Gobierno del Estado de Puebla; a través de las Direccién de Seguimiento y
Evaluacion, adscrita a la Coordinacidon General de Planeacidn, Seguimiento y Evaluacion, asi como
de la Direccion de Evaluacidon, adscrita a la Subsecretaria de Planeacién respectivamente; en el
marco de las atribuciones conferidas a dichas Unidades Administrativas en los articulos 108 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla: 11 fraccién V, 12 fraccién IV, 68, 69, 70
y 71 de la Ley de Planeacién para el Desarrollo del Estado de Puebla; 33 fraccidn 1l y XXXIV de la Ley
Organica de la Administracidn Publica del Estado de Puebla; 6 fraccién IX, 131, 133, 134, 136, 139
Fracciones Il y IV de la Ley de Presupuesto y Gasto Publico del Estado de Puebla; 149 de la Ley de
Coordinacidon Hacendaria del Estado de Puebla y sus Municipios; 11 fracciones XXVI, 12, 14
fracciones IX, XV, XVI, XIXy 17 fracciones |, Il, IV, V, XIl y XIV del Reglamento Interior de la Secretaria
de Planeacidn y Finanzas; y articulos 5 fracciones IV y V.1, 11 fracciones VIl y XXVIII, 25 fracciones |,
lIl'y XIll del Reglamento Interior de la Secretaria de Bienestar; y a fin de dar cumplimiento a lo
establecido en el Programa Anual de Evaluacion 2022, emite los Términos de Referencia (TdR) para
la Evaluacidn de tipo Especifica de Desempefio del Fondo de aportaciones para el Fortalecimiento
de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN-DF)
correspondiente al ejercicio fiscal 2021.

Esta publicacion tiene como propdsito otorgar bases concretas para la realizacion de las
evaluaciones de desempefio del FORTAMUN-DF, asegurando la realizacion de una actividad real de
las mismas, y evitando en términos generales que un mismo texto pueda ser utilizado para un
municipio distinto de aquel en que se realizd, haciendo especial énfasis en los Aspectos Susceptibles
de Mejora, mismos que deben representar el adecuado redireccionamiento del sistema de
evaluacién municipal y, en Ultima instancia, los medios para determinar las acciones del quehacer
gubernamental en acciones del combate a la pobreza.

Asi mismo, no omitimos mencionar que la Direccion de Seguimiento y Evaluacidon, adscrita a la
Coordinacidon General de Planeacion, Seguimiento y Evaluacién, asi como de la Direccidon de
Evaluacidn, adscrita a la Subsecretaria de Planeacion, como parte del Sistema de Evaluacién del
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Desempefio de la Administracién Publica Estatal, podran brindar asesoria y apoyo técnico a los
municipios que asi lo requieran.
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Glosario

Para los fines de los presentes términos de referencia, entenderemos como:

Cabalidad: Que la informacidn de los programas o proyectos de inversion, los datos financieros, las
variables y las metas de los indicadores, asi como la informacién de las evaluaciones del desempefio
del fondo, registrados en cada componente o mddulo estén completos considerando su naturaleza,
tipo, periodicidad de reporte, asi como el estatus correspondiente.

Confiabilidad aceptable: se refiere a que las fuentes de informacion de las variables consideradas
en los indicadores de desempeiio vigentes proporcionan datos de forma verificable, oportuna y
fidedigna, a efecto de que existan condiciones para su seguimiento, evaluacién y verificacion.

Congruencia: Que la informacion de los programas o proyectos de inversion, los datos financieros,
las variables y las metas de los indicadores, asi como la informaciéon de las evaluaciones del
desempefio del fondo, registrada en cada componente o mdédulo es coherente y consolidada, toda
vez que su reporte se apega a los catdlogos correspondientes, los folios son Unicos y siguen todos
los flujos de validacidn establecidos en el sistema.

Eficacia del fondo: es la capacidad de lograr los objetivos y las metas establecidas para el periodo,
sin considerar los recursos utilizados para ello.

Eficiencia: es la capacidad de lograr los objetivos y las metas establecidas con un uso éptimo de los
recursos; mide la relacién entre los bienes y servicios generados con respecto a los insumos o
recursos utilizados, incluyendo informacién sobre costos unitarios. La aplicacion de este concepto
hace referencia a las etapas de ejercicio y control, seguimiento y evaluacién.

Eficiencia presupuestal: se define como el cociente del presupuesto ejercido entre el presupuesto
modificado, multiplicado por cien.

Evaluacién: analisis sistematico y objetivo de los programas del gobierno municipal y que tiene
como finalidad determinar la pertinencia y el logro de sus objetivos y metas, asi como su eficiencia,
eficacia, calidad, resultados, impacto y sostenibilidad.

Granularidad: Que la informacién de los programas o proyectos de inversion, los datos financieros,
las variables y las metas de los indicadores, asi como la informacidon de las evaluaciones del
desempefio del fondo, registrada en cada componente o mddulo es pormenorizada y por lo tanto
cumple con el detalle y la desagregacion suficiente de sus caracteristicas.

Homogeneidad: Que la informacidon de los programas o proyectos de inversién, los datos
financieros, las variables y las metas de los indicadores, asi como la informacién de las evaluaciones
del desempeno del fondo, registrada en cada componente o mdédulo, es comparable entre los
distintos ejecutores, toda vez que su reporte se apega a los conceptos de armonizacién contable y
los criterios de captura establecidos en el sistema.
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Indicadores de desempeiio: Instrumentos de medicidon que, junto con sus respectivas metas
corresponden a un indice, medida, cociente o férmula que permiten establecer un pardmetro de
medicion de lo que se pretende lograr, expresado en términos de cobertura, eficiencia, impacto
econdmico vy social, calidad y equidad. De esta manera, los indicadores deben permitir medir
resultados, calidad y cantidad de los bienes y servicios provistos, eficiencia de las actividades
desempeiiadas por las dependencias y entidades, consistencia de los procesos, impacto social y
econdmico de la accion gubernamental municipal y los efectos de la implantacion de mejores
practicas.

Indicador de gestidn: instrumento que mide el avance y logro en procesos y actividades, es decir, la
forma en que los bienes y/o servicios publicos son generados y entregados. Incluye indicadores de
actividades y de componentes que entregan bienes y/o servicios para ser utilizados por otras
instancias.

Indicador estratégico: instrumento que mide el grado de cumplimiento de los objetivos de las
politicas publicas y de los programas presupuestarios; contribuye a corregir o fortalecer las
estrategias y la orientacion de los recursos e incluye indicadores de Fin, Propdsito y de Componentes
que consideran apoyos, bienes y/o servicios que impactan directamente a la poblacién o area de
enfoque.

Matriz de Indicadores para Resultados: herramienta que facilita entender y mejorar la légica
interna y el disefo de los programas presupuestarios, la construccién de la MIR permite focalizar la
atenciéon de un programa presupuestario y proporciona los elementos necesarios para la
verificacion del cumplimiento de sus objetivos y metas. Asimismo, retroalimenta el proceso
presupuestario para asegurar el logro de resultados.

Metodologia de Marco Légico: método que facilita el proceso de conceptualizacion, disefio,
ejecucion y evaluacidon de programas presupuestarios. El uso de la MML es cada vez mas
generalizado como herramienta de administracién de programas y proyectos; pues con base en ella,
es posible presentar de forma sistemdtica y légica los objetivos de un programa y sus relaciones de
causalidad, identificar y definir los factores externos al programa que pueden influir en el
cumplimiento de objetivos, evaluar el avance en la consecucién de los objetivos y examinar el
desempefio del programa en todas sus etapas.

Presupuesto Basado en Resultados: es un proceso basado en consideraciones objetivas para la
asignacién de fondos, con la finalidad de fortalecer las politicas, programas publicos y desempefio
institucional cuyo aporte sea decisivo para generar las condiciones sociales, econdmicas vy
ambientales para el desarrollo nacional sustentable. El PbR busca modificar el volumen y la calidad
de los bienes y servicios publicos mediante la asignacién de recursos a aquellos programas que sean
pertinentes y estratégicos para obtener los resultados esperados.

Procedimientos sistematizados: se refiere a que lainformacidn se integre con criterios homogéneos
dentro de las bases de datos y esté disponible en algln sistema informatico.
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Proceso de Presupuesto basado en Resultados: identifica las siguientes etapas: Planeacion,
Programacion, Presupuestacidn, Ejercicio y Control, Seguimiento, Evaluaciéon y Rendicidon de
Cuentas.

Procesos de gestidon: es el conjunto de actividades realizadas por servidores publicos de las
diferentes areas o unidades administrativas que intervienen en la entrega de bienes o servicios del
Fondo a la poblacion beneficiaria. Con base en el Proceso Presupuestario para Resultados, las
actividades pueden corresponder a aspectos de Planeacidn, Programacién, Presupuestacion,
Ejercicio y Control, Seguimiento, Evaluacidn y Rendicién de Cuentas.

Sistema de Evaluacion del Desempeiio: conjunto de elementos que permiten monitorear, evaluar
y dar seguimiento a la politica publica y los Programas Presupuestarios con el objeto de mejorar los
resultados de los mismos.

Sistematico: se refiere a contar con procedimientos manuales o computarizados para generar
informacién homogénea derivada del proceso.

COPLADEMUN: Comité de Planeacién para el Desarrollo Municipal.

FISM-DF: Fondo de Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal.

FORTAMUN-DF: Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal.

MIDS: Plataforma de la Matriz de Inversién para el Desarrollo Social.
MIR: Matriz de Indicadores para Resultados.

MML: Matriz de Marco légico.

PDM: Plan de Desarrollo Municipal.

PED: Plan Estatal de Desarrollo.

PND: Plan Nacional de Desarrollo.

PbR: Presupuesto Basado en Resultados.

Pp: Programa Presupuestario.

SED: Sistema de Evaluacién del Desempefio.

SFU: Sistema de Formato Unico.

TdR: Términos de Referencia.

H. Avuntamiento de Quimixtlan 2021 - 2024 Pagina | 12




Evaluacion de tipo Especifica de Desempefio del Fondo de Aportaciones para el i »
-m“' 2

% Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal (FORTAMUN_DF) ACCIONES PARA SEGUIR AVANZANDO
G onsultoria Ejercicio Fiscal 2021. QUIMIXTLAN

GOBIERNO MUNICIPAL 2021-2024

Documentacion Entregable

El proceso de realizar una evaluacidon contempla aspectos tanto objetivos como subjetivos, por este
motivo, durante la recopilacion de la informacidn necesaria es indispensable la aplicacidon de ciertos
instrumentos que proporcionan tanto la certeza como la informacién sobre los aspectos a evaluar.
Asi mismo, el resultado oficial de la evaluacién es mediante la plataforma de la Secretaria de
Hacienda, el Sistema de Formato Unico (SFU).

Por este motivo, para poder proceder a la validacién de la Evaluacién, al entregarse las evaluaciones
en la Coordinacion General de Planeacidn, Seguimiento y Evaluacidn, deberd entregarse lo
siguiente:

En forma Impresa:

e Informe Final de la Evaluacién del fondo.

e Oficio de Solicitud de validacidn de la evaluacién, firmado por el Presidente Municipal.

e Resumen de la evaluacién emitido por el SFU.

e Debido alos requerimientos del Archivo, los documentos impresos deberdn ser entregados
mediante empastado rustico (no engargolados ni carpetas).

En Forma Digital:

Debera entregarse de forma enumerativa, mas no limitativa, como minimo la siguiente informacién,
misma que debera presentarse en formatos editables para poder efectuar el analisis (Word, Excel,
PDFY):

e Informe Final de la Evaluacidn del fondo.

e Formato CONAC para la difusién de los resultados de las evaluaciones de los recursos
federales.

e Resumen Ejecutivo de la Evaluacion.

e Presentacién de Power Point (u otra plataforma para presentaciones electrdnicas) de los
resultados finales de la evaluacidon del FORTAMUN-DF la cual deberd contener minimo 15y
maximo 20 fojas.

e Oficio de Solicitud de validacién de la evaluacién, firmado por el presidente Municipal.

e Bases de datos generadas con la informacidn de gabinete y/o campo.

e Minutas (o documento similar ya sea presencial o virtual) sobre el seguimiento del proceso
de evaluacion, los cuales deberan ser firmadas por los involucrados.

e Evidencia fotografica de las reuniones realizadas.

e Curriculum con comprobantes del coordinador y equipo de evaluacion.

e Programa Anual de Evaluacién.

e Plan Municipal de Desarrollo.

e Documentacion de entrega de informacion del Sistema de Recursos Federales Transferidos
(SRFT), sellada por la Coordinacidon General de Planeacion, Seguimiento y Evaluacion.

e Papeles de trabajo (actas de COPLADEMUN, cuestionarios, encuestas, archivos de Excel que
muestren la forma que se valoré y se llega a los resultados indicados, asi como toda la

1 S6lo se aceptard si no tiene proteccién contra copiado
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informacién que acredite la realizacién de la evaluacién en forma particular del municipio
evaluado).

Objetivos de la Evaluacion

Objetivo general de la evaluacién

Valorar el desempeiio del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN-DF) aplicado a nivel municipal durante
el ejercicio fiscal que se evalla, y mediante este andlisis sistematico, generar informacion util para
mejorar la gestion, resultados y rendicidn de cuentas de dichos recursos publicos federales.

Objetivos especificos de la evaluacion

e Examinar la pertinencia de la planeacién estratégica de los recursos del FORTAMUN-DF
realizada por el municipio, asi como su contribucién a la consecucidn de los objetivos del
fondo.

e Analizar la orientacion a resultados de los recursos del fondo en el ejercicio fiscal 2021, con
base en la informacién del desempefio generada por el municipio.

e Examinar el cumplimiento de las disposiciones en materia de rendicién de cuentas vy
transparencia aplicables al fondo, por parte del municipio.

e Valorar la calidad de la informacién que el municipio generd para dar seguimiento a los
recursos del fondo, monitorear el desempefio y medir los resultados obtenidos al cierre del
ejercicio.

e Analizar la cobertura, focalizacion y los resultados del programa respecto a la atencidn
del problema para el que fue creado.

e Identificar Aspectos Susceptibles de Mejora y generar recomendaciones que permitan
en el corto y mediano plazo, mejorar el desempefio del fondo.

e Identificar los hallazgos que puedan ser replicados en otros municipios dentro de un sistema
de mejora continua.
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Alcance de la evaluacion

Identificar las fortalezas, retos y recomendaciones sobre el desempefio del FORTAMUN-DF del
ejercicio fiscal que se evalla, a través de un método mixto que implica llevar a cabo un analisis de
gabinete’ el cual se realiza con base en las evidencias documentales proporcionadas por los
responsables de la operacion del fondo en el municipio evaluado, mismo que debe ser
complementado con los resultados de entrevistas y reuniones de trabajo sostenidas con los
servidores publicos municipales; es decir, con trabajo de campo, lo anterior a fin de conocer con
mayor detalle la contribucidn, la gestidn y el desempeiio local de dichas aportaciones.

Limitaciones en la Elaboracion de la evaluacion

La contingencia sanitaria ocasionada por la apariciéon del SARS-CoV-2 implica replantear el trabajo
evaluativo abordando desafios éticos, conceptuales y metodoldgicos que afectaran la capacidad
para realizar evaluaciones.

En este sentido se identifican restricciones a la recopilacion de datos, de visitas de campo y de
entrevistas presenciales, por lo que, el equipo evaluador deberd priorizar de manera exclusiva la
recopilacion e intercambio de informacién mediante mecanismos electrénicos; siendo que, en este
sentido, la evaluacidén se realizara con analisis de gabinete y entrevistas a servidores publicos
responsables de coordinar, operar o supervisar el ejercicio del fondo y los programas que dé el
derivan.

De ser necesario, a criterio del evaluador, ubicar y corroborar la ubicacidn de alguna de las obras
financiadas con recursos del FORTAMUN-DF, debera visitar al municipio atendiendo las medidas
sanitarias establecidas por las autoridades competentes.

Es importante hacer notar que las limitaciones en ningun caso deberan de considerarse como
eliminacién del trabajo de gabinete y de visitas en sitio, sino Unicamente como reconsiderar las
maneras tradicionales y volverla, en la medida de lo posible, digitales, mediante entrevistas en
plataforma y respuestas formales en documentos escaneados, y sobre todo, hacer énfasis en la
calidad de entrega de informacién por parte del municipio, en el sentido de que muy probablemente
s6lo pueda tenerse contacto de forma fisica en una sola ocasion.

En relacion con la justificacion documental para dar respuesta a las 6 secciones y 23 preguntas de
los presentes Términos de Referencia, en los que los municipios carezcan de informacion parcial o
total, los entes evaluadores externos deberan justificar la inexistencia de informacién por medio de
los procedimientos administrativos implementados por los Organos de Control Interno, a las
Unidades Administrativas que no hayan generado o proporcionado informacion que limite la
medicidn de indicadores de desempefio en la gestion del FORTAMUN-DF del ejercicio fiscal 2021 y
estos limiten contar con antecedentes que permitan medir los alcances y logros generados con
antelacién.

2 El analisis de gabinete se define como el conjunto de actividades que involucra el acopio, la organizacién y
la valoracién de informacion concentrada en registros administrativos, bases de datos, evaluaciones y
documentacién publica. Sin embargo, de acuerdo con las necesidades de informacion y tomando en cuenta
la forma de operar de cada Fondo, se podran programary llevar a cabo reuniones de trabajo con los servidores
publicos relacionados con la aplicacion del mismo.
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Descripcidn del Servicio

Para cumplir con el objetivo general y los objetivos especificos de la evaluacion, la instancia de
evaluacién externa debe:

I.  Organizar, revisar y valorar la informacién disponible sobre el ejercicio y resultados del
fondo a evaluar, para lo cual es importante considerar que las evidencias documentales
deben ser proporcionadas por las instancias responsables del FORTAMUN-DF en el
municipio.

II.  Complementar la revision documental con los resultados de las entrevistas a profundidad y
de las reuniones de trabajo sostenidas con los servidores publicos a cargo de la operacion
del FORTAMUN-DF en el municipio. En los cuales se deberd incluir solicitudes de
informacién a las Unidades Administrativas correspondientes, integrandolas mediante
oficio que adicione en sus requerimientos la solicitud de las ligas electrdnicas de la
documental publica en los portales oficiales de los Municipios.

Il Responder las preguntas y completar los anexos que conforman los “Criterios técnicos para
llevar a cabo la Evaluacion Especifica de Desempefio del FORTAMUN-DF”, con base en las
evidencias documentales recabadas, en la informacion derivada de las entrevistas y de las
reuniones de trabajo realizadas, a partir de lo cual se generaran los productos de evaluacién
gue se especifican mas adelante.

IV.  Generary entregar al municipio los productos de evaluacidn que se especifican en la Tabla
1:

Tabla 1. Productos de evaluacion y plazos de entrega

a) Plan de trabajo definitivo.
Plan de trabajo e b) Instrumento(s) para la realizacion de
instrumentos especificos entrevistas a profundidad.
- N ) (11 de julio 2022)
para la recoleccion de c) Relacion de las necesidades de
informacién informacién especifica que la instancia

evaluadora requiere del Fondo evaluado.
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Distrito Federal (FORTAMUN-DF)

Ejercicio Fiscal 2021.

Versién impresa y digital (formato PDF no
protegido contra copiado) del Informe Final de
Evaluacién del FORTAMUN-DF en extenso, el
cual debe contener los siguientes elementos:

Presentacion

Introduccion

Marco legal

Objetivos de la Evaluacion

Nota metodoldgica*

1) Criterios técnicos para la Evaluacién
externa de tipo Especifica de Desempefio

del

Fondo de Aportaciones para el

Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal (FORTAMUN-DF).

Gronsultorix
a.
Informe Final de b
Evaluacion del
FORTAMUN-DF. c
d.
e.
f.
g.

Caracteristicas generales del fondo.
Evolucion del presupuesto del fondo en
el Municipio.

Planeacion estratégica y contribucion.
Orientacion a resultados.

Rendicion de cuentas y transparencia.
Calidad de Ila informacién de
desempefio.

Analisis de resultados.

2) Aspectos Susceptibles de Mejora

a.

Deben proponerse al final de cada una
de las preguntas, siendo concretas y
operativas para cada caso en particular,
conteniendo lo necesario para alcanzar
el maximo nivel.

En los casos en los cuales se alcanza el
maximo nivel sefialar los argumentos
que lo justifica.

Debe presentarse una propuesta de
programa de trabajo para su atencion.

3) Hallazgos
4) Analisis FODA

QUIMIXTLAN

GOBIERNO MUNICIPAL 2021-2024

Version digital: (11
de julio 2022)

Versién impresa: (11
de julio 2022)
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Fortalezas
Oportunidades
Debilidades
Amenazas
5) Recomendaciones
6) Conclusiones
a. Generales de la Evaluacion.
b. Particulares de aspectos sobresalientes
de la misma.
7) Valoracion final del fondo
8) Anexos
9) Fuentes de referencia

o 0 T W

Cabe sefialar que las respuestas de forma
binaria deberan responderse de manera
directa (SI/NO) y no inducida, sefialandose en
la justificacion los motivos o hechos que
sustentan tanto la respuesta como el nivel
otorgado.

Versién impresa y digital (formato PDF) del Version digital: (11
“Formato para la difusion de los resultados de = de julio 2022)

las evaluaciones de los recursos federales

ministrados a las entidades federativas y sus

municipios”, establecido por el Consejo

Nacional de Armonizacién Contable, el cual

debe contener la desagregacion de los

siguientes elementos: S .
Version impresa:
Formato CONAC para la
difusion de los resultados

de las evaluaciones. 2. Principales hallazgos de la evaluacion

1. Descripcion de la evaluacidn (11 de julio 2022)

3. Conclusiones y recomendaciones de la
evaluacién

4. Datos de la instancia evaluadora
5. Identificacién de los programas
6. Datos de contratacion de la evaluacion

7. Difusién de la evaluacién
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Debido a los requerimientos del Archivo, los
documentos impresos deberdn ser
empastados (no engargolados ni carpetas).

Versidn digital (archivo fuente) de:

a. La base de datos generada con Ia

informacién de gabinete y/o de campo para el

Productos analisis de la evaluacidn.

complementarios de la o
de| b- Los instrumentos de recoleccién de (11 de julio 2022)

Evaluacion

FORTAMUNDE informacién: cuestionarios, entrevistas y
formatos, entre otros.
c. Evidencia fotografica, audio u otra,
recolectada para la evaluacion.
Presentacion de Power Point (u otra
plataforma para presentaciones electrénicas)
de los resultados finales de la evaluacion del
FORTAMUN-DF, la cual debe contener, los
siguientes elementos:

Resultados finales de la a) Principales hallazgos.

. L i (11 de julio 2022)
Evaluacion. b) Principales recomendaciones.

¢) Valoracion final del fondo.

Asimismo, dicha presentacion debe integrar y
cumplir con los aspectos especificados en la
pagina 32 y 33 de los presentes Términos de
Referencia.

* Nota metodoldgica: descripcion de las técnicas y los modelos utilizados, acompafiada del disefio por
muestreo, especificando los supuestos empleados y las principales caracteristicas del tamafio y
dispersion de la muestra utilizada.

Es importante sefalar que la Evaluacién debe de elaborarse con base en la informacidon municipal
existente (arbol de problemas, drbol de objetivos, matriz de indicadores de resultados, etc.), por lo
gue cuando no exista debera sefalarse la inexistencia de la misma, no pudiendo ser sustituida por
informacién Estatal o Nacional, la cual sélo debera ser utilizada para fines de comparacion o, en su
caso, especificar de manera clara la forma en que fueron adaptadas y aplicadas a la situacion
municipal que se valora.

H. Ayuntamiento de Quimixtlan 2021 - 2024 Pagina | 19




Evaluacion de tipo Especifica de Desempeiio del Fondo de Aportaciones para el Uﬁ?
% ) Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Ain’
Distrito Federal (FORTAMUN_DF) ACCIONES PARA SEGUIR AVANZANDO
Gonsultoria Ejercicio Fiscal 2021. QUIMIXTLAN

GOBIERNO MUNICIPAL 2021-2024

De la misma manera reiteramos que, para poder llevar a cabo una revision integral, es indispensable
qgue los documentos en formato PDF que se entreguen, no deberan tener proteccidn contra copiado,
ya que de lo contrario la solicitud de revision de la evaluacidn serd rechazada.

Asi mismo, debido a los requerimientos del Archivo, los documentos impresos deberdn ser
empastados (no engargolados ni carpetas).

Responsabilidad y Compromisos

Derivado de la experiencia en afios anteriores, y con pleno respeto a la autonomia municipal, se
sugiere tomar en consideracion algunos aspectos en la contratacion del servicio, tales como los
siguientes.

e Que laInstancia Evaluadora Externa sea la responsable de los costos y gastos que significan
las instalaciones fisicas, equipo de oficina, alquiler de servicios y transporte que se requiera
para la realizacion de la evaluacién; asimismo, es responsable del pago por servicios
profesionales, vidticos y aseguramiento del personal profesional, técnico, administrativo y
de apoyo que sea contratado para la ejecucion de la evaluacidén y operaciones conexas, o
en su caso, establecer lo contrario.

e Que la Instancia Evaluadora debera entregar desde el momento de la presentacién de su
propuesta, un organigrama del equipo evaluador que participard en la prestacién del
servicio indicando brevemente la funcién que desempeiard y en caso de sustitucion de
algin miembro, entregar la actualizacién correspondiente, junto con su curriculo y cédula
profesional. En caso de sustitucion de las personas asignadas, debera ser con un
profesionista que cuente con el mismo perfil, debiendo notificarlo a la contratante.

e Respecto de los entregables, la Instancia Evaluadora sera la responsable de responder por
escrito sobre aquellos comentarios emitidos por el Municipio, y por la instancia revisora.

e Para la revisidn de los productos entregables, el Ayuntamiento entregara a la Instancia
Evaluadora sus observaciones y recomendaciones. La Instancia Evaluadora realizara las
correcciones o aclaraciones pertinentes referentes a los productos entregables.

e El Ayuntamiento debera tener una participacion activa en la revisién de los productos que
proporcione la Instancia Evaluadora, asi como del proceso de evaluacion, por lo que, esta
ultima realizard una mesa de trabajo, donde se expondran las correcciones realizadas a los
productos entregables debiéndose documentar dicho proceso.

e En total este proceso de revisidn, correccidén y aprobacion de los productos entregables
debera estar dentro del periodo establecido en el contrato para la prestacion del servicio.

e Si al cabo de este procedimiento el Ayuntamiento considera que el producto no fue
entregado a su entera satisfaccion, se procederd a aplicar las clausulas correspondientes al
contrato que se refieren al no cumplimiento de las caracteristicas adecuadas de los
productos entregables, debiendo éstas quedar claramente establecidas en el contrato.

e Se sugiere que el Municipio nombre a un coordinador de la evaluacién con facultades de
decisiéon, tomando en consideracion que debera:
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o Suministrar oportunamente a la Instancia Evaluadora toda la documentacién e
informacidn necesaria para el desarrollo del proceso de evaluacién, ya que de lo
contrario se podrian generar costos extras.

o Atender y resolver las dudas que la Instancia Evaluadora solicite para el adecuado
analisis y evaluacién del Fondo, dichas dudas o requerimientos no podran ser otras
que no estén en el Marco del proceso de evaluacién del Fondo.

o Convocar al personal de la Unidad Responsable de la operacién y ejecucién del
Fondo, para Participar en la revision y retroalimentacidon de los productos que
presente la Instancia Evaluadora.

o Verificar que las recomendaciones establecidas por la Instancia Evaluadora sean
susceptibles de implementarse en el corto y mediano plazo, acorde a los recursos
humanos, materiales, financieros y tecnoldgicos con los que cuenta el municipio.

o Verificar que el personal de la(s) Unidad(es) Responsable(s) del Fondo, a asistan a
todas las reuniones y aplicacion de entrevistas y/o encuestas que la Instancia
Evaluadora lleve a cabo.

o Difundiry publicar los resultados de la evaluacién.
e Lalnstancia Evaluadora debera:

o Realizar de manera oficial los requerimientos de informacién, en tiempo y forma,
ante el Ayuntamiento, debiendo anexar dicha solicitud dentro de la informacién
digital anexa a los resultados de la evaluacion.

o Verificar la confiabilidad de la informacién suministrada por el Ayuntamiento del
Fondo evaluado, asi como del resto de la informacién de la que este se valga para
el proceso evaluativo.

o Para el caso que se tenga contacto con beneficiarios o personas que participan en
la operacién del Fondo (encuestas, entrevistas, grupos de enfoque, etc.), el disefio
de dichos instrumentos y las preguntas, deberdn apegarse a la Ley de Proteccién de
Datos Personales en Posesion de los Sujetos Obligados del Estado de Puebla y
contar con el visto bueno por parte del Ayuntamiento.

o Atender y resolver las dudas y los requerimientos que se presenten durante el
proceso evaluativo por parte del Ayuntamiento del programay por la Coordinadora
de la Evaluacion.

o Integrar los productos que se establecen en los presentes Términos de Referencia.

o Incorporar y realizar las adecuaciones que se deriven de la retroalimentacion
realizada por el Ayuntamiento.

o Integrar hallazgos y recomendaciones susceptibles de implementarse por parte del
Ayuntamiento, por cada una de las preguntas.

o Notificar a las Areas Responsables del Ayuntamiento sobre las reuniones,
entrevistas y otros encuentros, con tiempo prudente para su realizacion.
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e Lalnstancia Evaluadora Externa NO debera:

e Estar vinculada directa o indirectamente con alguna Dependencia de los distintos érdenes
de Gobierno o de cualquier otro Ente Publico, a efecto de que las evaluaciones cumplan
independencia, imparcialidad, transparencia y los demds que se establezcan en las
disposiciones aplicables.

e En concordancia con el punto anterior, es necesario hacer mencién que la Instancia
Evaluadora Externa no debera ser o estar relacionados con la figura del Auditor Externo, sea
este contratado para ejercer las funciones de “Auditoria” por el municipio y/o se vincule
con alguno otro que se encuentren registrado en el Padrén de Auditores Externos del
ejercicio correspondiente, esto congruencia con lo que se establece en Lineamientos de los
Auditores Externos, en su apartado “Ill. CONDICIONES DE CONTRATACION EN TIEMPO
REGULAR Y POR ASIGNACION”.

e Lalnstancia Evaluadora Externa NO debera:

o Estar vinculada directa o indirectamente con alguna Dependencia de los distintos
ordenes de Gobierno ni con el municipio a evaluar, a efecto de que las evaluaciones
cumplan con la independencia, imparcialidad, transparencia y los demas que se
establezcan en las disposiciones aplicables.

Productos de Evaluacion

Por otro lado, de igual manera se sugiere que en el “Plan de trabajo e instrumentos especificos para
la recoleccion de informacidn” la Instancia Evaluadora Externa especifique los siguientes puntos:

e Presentacién general del proceso de evaluacion.

e Las Técnicas que se utilizaran para recabar y recopilar informacién (derivado de la
emergencia sanitaria).

e Cronograma de Trabajo, mismo que debe especificar entre otros puntos, las fechas para
realizar las visitas al municipio y la aplicacion de encuestas y/o entrevistas a profundidad; el
periodo en el que se realizara la revision, valoracion y retroalimentacién de la informacién
y evidencia documental; el periodo de retroalimentacién de los productos entregados al
Municipio, este ultimo es quien tendrd la responsabilidad de analizar y valorar el producto
(Plan de Trabajo, Informe Preliminar, Informe Final de Evaluacion...).

La “Presentacién de Power Point u otra plataforma para presentaciones electrdnicas” debe ser un
documento que represente visualmente los principales elementos de la evaluacion, cuyo contenido
sea de comprensidn de diferentes publicos o audiencias de la intervencidn. Esta presentacion o
infografia, permitird comunicar de forma clara, concisa y precisa los principales resultados de la
evaluacién. Es importante mencionar que este documento debe contener elementos de disefio,
graficos y esquematicos, ya que visualmente no debe solo contener texto; asimismo, se solicita que
dicha presentacién / infografia se publique en los principales portales de internet del Gobierno
Estatal, Nacional y/o Municipal, para su consulta.

e Dicho documento debe especificar como minimo lo siguiente:
o Datos del Programa (Nombre y clave del Fondo, Unidades Responsables del
Municipio, Presupuesto ejercido, Objetivo general del Fondo,
o Principales proyectos o rubros en los que se ejercié el recurso,
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o Objetivo de la evaluacidn, Instancia Evaluadora Externa que realizd la evaluacidn,
costo de la evaluacidn,
o Resultados de la valoracién Final y por temdtica,
o Principales Fortalezas
o Principales Hallazgos negativos, entendiéndose como debilidades y/o amenazas
o Principales recomendaciones
o Principales Conclusiones
o Links, donde se puede consultar los documentos como el informe final, y demas

entregables.

Documentacion Entregable

Es importante establecer una herramienta que permita comprobar el seguimiento y avance del
proceso de evaluacién, por lo que se solicita como entregable, las minutas de trabajo donde se
establezcan asuntos tratados, acuerdos, fechas limite de entrega, entre otros aspectos. En el caso
de que no se puedan realizar reuniones de trabajo debido a la emergencia sanitaria, es necesario
solicitar evidencia documental o digital (videoconferencias) que permitan sustentar dicho
entregable. En este sentido, la Instancia Evaluadora debe realizar como minimo 3 reuniones y que
por lo tanto deberdn entregar un minimo de 3 minutas, que cada uno corresponde al plan de trabajo
y la solicitud de informacién, otro para los avances o resultados preliminares y el Ultimo para los
entregables finales. Lo anterior, para dar pie a que el ayuntamiento pueda realizar un analisis,
valoracion y retroalimentacién de los productos o avances de la evaluacién del Fondo.

Dichas reuniones no necesariamente deben ser presenciales, ya que se pueden realizarse via remota
mediante programas como Cisco Webex, Google Meeting, Zoom, entre otros.

Perfil del coordinador y equipo de evaluacién

El perfil del coordinador de la evaluacién, asi como del equipo evaluador, son las caracteristicas
deseables para desarrollar el proyecto “Evaluacion externa de tipo Especifica de Desempefio” de los
Fondos Federales se describe en la tabla 2, no siendo en ningun caso limitativo o condicionante de
la aceptacién y analisis de la misma.

Tabla 2. Descripcidn del perfil del equipo evaluador

Escolaridad y Areas del

o Experiencia
Conocimiento

Cuenta con amplia experiencia en la
realizacion de evaluaciones del
desempeio, entre los Municipios
evaluados bajo alguna metodologia
(diagndstico, disefio, consistencia vy
desempefio) se encuentran entre otros

Con amplia experiencia en el ramo
gubernamental con estudios de:

Coordinador = Doctorado en Evaluacion de Politicas

Pdblicas por el IEXE Centro de

Luis Guevara

Paredes.

Investigacidon y Posgrados.

= (En curso) Maestria en Evaluacion de
Politicas Publicas por el IEXE Centro
de Investigacion y Posgrados.

los siguientes:
= Pueblg;
= Tehuacan;
= San Andrés Cholula;
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= Maestria en Derecho Fiscal por la = Coronango;
Universidad Popular Auténoma del = Zacapoaxtla;
Estado de Puebla (Titulacion en = Tlatlauquitepec;
tramite) = Chalchicomula de Sesma;
= Licenciatura en Derecho por la =  Pantepec.
Universidad Popular Auténoma del =  Francisco Z. Mena.
Estado de Puebla. e Ademads de mas de 20 municipios
= Diplomado en “Politicas Publicas y en el estado de Puebla.

Evaluaciéon” por el Center for
Learning on Evaluation and Results
(CLEAR) y el Centro de Investigacién
y Docencia Econdmicas, A. C. (CIDE).

= Diplomado en “Evaluacién
Cualitativa de Politicas Publicas” por
el Centro para el Aprendizaje en
Evaluaciéon y Resultados de América
Latina y el Caribe (CLEAR-LAC) y el
Centro de Investigacidon y Docencia
Econdmicas, A.C. (CIDE).

=Curso “Presupuesto basado en
resultados (PBR) y sistema de
evaluacidon del desempefio (SED)”
por el Instituto tecnoldgico
Auténomo de México (ITAM).

= “Curso Taller PbR-SED, MML y MIR”
por la Secretaria de Finanzas (SFA).

= Diplomado de Indicadores para el
Desarrollo por el Banco Inter
Americano de Desarrollo (BID).

= Diplomado en Evaluacion de
Politicas y Programas Publicos
impartido por la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publica (SHCP).

Curso de la Metodologia para la
medicion multidimensional de Ia
pobreza en México impartido por el
Consejo Nacional para Evaluacion de la
Politica (CONEVAL).

Asistencia a los siguientes cursos, Cuenta con experiencia en la realizacion
impartidos por el Instituto de de evaluaciones del desempefio, entre
Administraciéon Publica del Estado de los Municipios evaluados bajo alguna
Colaborador Puebla: metodologia  (diagndstico, disefio,
consistencia y  desempefio) se

A& = I[nterpretacion de la Norma ISO .
Manuel Gutiérrez P encuentran entre otros los siguientes:

Mejia 9001:2015;
= Introduccion a la Calidad 1SO 9001; = Libres;
= Analisis y Mejora de Procesos; = Atzala;
= Muestreo Estadistico para la Toma = Huehuetlan el Grande;
Efectiva de Decisiones; = Axutla;
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= Imparticién de cursos de formacion = Acatldn
de capital humano; = Quimixtlan;

= Disefio de cursos de formacion del
capital humano;

= Asistencia a la primera edicién de la
Semana del Desarrollo Sostenible
2021 en Puebla, realizada por el
Gobierno del Estado de Puebla a
través del Comité de Planeacion para
el Desarrollo del Estado de Puebla.

= Asistencia a la Sesion de capacitacion
Municipal 2021 impartida por parte
de la Secretaria de Planeacion vy
Finanzas del Estado de Puebla y el
Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo.

Curso la licenciatura en Economia en la
Benemérita Universidad Auténoma de
Puebla.
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Metodologia de evaluacién

Secciones tematicas

La aplicacién de los presentes TdR requiere la aplicacién de un apartado de descripcidn del fondo,
guiado por 6 caracteristicas basicas, asi como de 6 secciones tematicas conformadas por un total de
23 preguntas, de las cuales 14 son de respuesta cerrada y 9 de respuesta abierta, tal como se senala
en la Tabla 3:

Tabla 3. Contenido para el andlisis y valoracién del FORTAMUN-DF 2021

Caracteristicas generales del fondo -

Justificacién de la creaciéon y del disefio del
programa

B  Planeacién estratégica y contribucién 6-8 3

Participacion Social, Transparencia y Rendicién de
cuentas

Programacion y Seguimiento del Cumplimiento del

P Programa 18-19 2
E  Orientacidon y medicién de resultados 20 1
F  Evaluacidn de los Recursos Transferidos 21-23 3

TOTAL 23

Técnicas y métodos de aplicacién
El andlisis y valoracién sistematica del fondo debe realizarse mediante un método mixto que implica:

a) Trabajo de gabinete, el cual se define como “el conjunto de actividades que involucra el
acopio, la organizacién y la valoracion de informacidon concentrada en registros
administrativos, documentos normativos, bases de datos, evaluaciones internas y/o
externas, entre otras”. Por lo tanto, dicho trabajo se lleva a cabo con base en la informacion
y evidencias documentales proporcionadas por los servidores publicos municipales
responsables de la gestion de las aportaciones en el municipio; por lo que resulta
conveniente para el municipio nombrar a una unidad especifica como “Coordinadora de la
evaluacién”, con el objetivo de que ésta funja como enlace institucional ante los
involucrados y el evaluador externo durante todo el proceso de evaluacién.
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b) Trabajo de campo, el cual consiste en la aplicacion la formulacion y de entrevistas y la
realizacion de reuniones de trabajo con los servidores publicos municipales involucrados en
los procesos de gestidn del fondo, los cuales deben ser convocadas por el evaluador externo
en funcién de las necesidades de informacion complementarias que se requieran para
realizar un andlisis exhaustivo de las preguntas de cada seccion tematica.

Criterios generales para responder a las preguntas

Las seis secciones tematicas que conforman este documento metodoldgico incluyen preguntas
especificas, de las cuales 14 deben responderse con base en un esquema binario “Si” / “No”, asignar
un nivel de cumplimiento y sustentar, con base en la revisidon de las evidencias documentales
disponibles y anexadas en los papeles de trabajo, para lo cual es indispensable hacer explicitos los
principales argumentos empleados en el andlisis.

En los casos en los que la respuesta sea “Si”, el evaluador debe considerar la consistencia, calidad y
apego de la informacion o evidencias presentadas a las caracteristicas establecidas en cada
pregunta, para lo cual se aplica una tabla de criterios con niveles que van de 1 a 4, donde el criterio
con valor igual a 1 significa un cumplimiento minimo de los pardmetros de calidad y consistencia,
asi como de las caracteristicas correspondientes; mientras que el criterio con valor igual a 4
corresponde a un cumplimiento total de los pardmetros de calidad y consistencia, asi como de las
caracteristicas correspondientes.

Para los casos en que se considere que la informacidn sea inexistente, el Nivel es 0, la respuesta que
correspondera sera “No”, y se deberd generar un analisis del contexto o razones por lo que no se
cuenta con dicha informacién o evidencia documental, asimismo, se debera generar un Aspecto
Susceptible de Mejora y por lo tanto una recomendacién, que permita mejorar o cambiar
positivamente la situacion actual.

Las 9 preguntas que no tienen respuestas binarias (por lo que no incluyen niveles de cumplimiento)
se deben responder con base en un analisis exhaustivo sustentado en evidencia documental y
haciendo explicitos los principales argumentos empleados en el mismo.

Formato de respuesta

Cada una de las preguntas debe responderse en un maximo de dos cuartillas e incluir los siguientes
conceptos:

a) Pregunta.

b) Respuesta binaria (“Si/ No”).

c) Anadlisis que justifique la respuesta.

d) Fuentes de informacién utilizadas, y en caso de ser publicas, la direccidn electrdnica para
ser consultadas.

Consideraciones para dar respuesta

Para las preguntas que han de responderse de manera binaria (“Si” / “No”), se debe considerar lo
siguiente:

e Cuando el fondo no cuente con documentos o evidencia para dar respuesta a la pregunta,
se considera informacidn inexistente y, por lo tanto, la respuesta debe ser “No”.
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e Si el fondo cuenta con informacién para responder a la pregunta, es decir si la respuesta
general es “Si” se procede a asignar una valoracion 1 a 4, en virtud de los criterios
establecidos para cada nivel de cumplimiento.

Para el total de las preguntas, los términos de referencia incluyen los siguientes aspectos que se
deben considerar al responder:

1) De manera enunciativa mas no limitativa, elementos con los que debe justificar su
valoracion, asi como la informacién que se debe incluir en la respuesta o en anexos.

2) Fuentes de informacién minimas por utilizar para dar respuesta.

3) Congruencia entre respuestas. En caso de que la pregunta analizada tenga relacién con
otra(s), se sefiala(n) la(s) pregunta(s) con la(s) que debe haber coherencia en la(s)
repuesta(s).

4) Anexos basicos para dar respuesta a las preguntas que lo requieran. Los anexos que se
deben incluir son los siguientes:

Anexo 1. Valoracién Final del Programa

Anexo 2. Datos generales de la instancia evaluadora y el costo de la evaluacion
Anexo 3. Arbol de Problemas y Arboles de Objetivos

Anexo 4. Ficha técnica de Indicadores del Programa

Anexo 5. Matriz de Indicadores Para Resultados del Programa
Anexo 6 Localidades atendidas con recursos del fondo

Anexo 7 Metas del Programa

Anexo 8. Informes trimestrales del fondo en el SRFT

Anexo 9 Eficacia presupuestal del fondo

Anexo 10. Avance de los indicadores del Programa

Anexo 11. Avance de las acciones para atender los ASM

Anexo 12. Proyectos y acciones financiadas con recursos del Fondo
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Caracteristicas generales del Fondo

Con base en la informacién proporcionada por las dependencias responsables de la gestién del
FORTAMUN-DF, se realizara una descripcién detallada del Fondo que debe incluirse en el Informe
Final de Resultados de la evaluacion, la cual debe contener los siguientes aspectos:

a) Descripcion de los objetivos del fondo evaluado de acuerdo con la LCF, la MIR y el
marco normativo federal relacionado.
La descripcion debe considerar la l6gica vertical de la MIR y su consistencia con los
objetivos normativos. En especifico se deben identificar los rubros permitidos en la
normatividad aplicable.

Ley de Coordinacion Fiscal, articulo 37:

Las aportaciones federales que, con cargo al Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de
las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, se
destinaran a la satisfaccion de sus requerimientos, dando
prioridad al cumplimiento de sus obligaciones financieras,
pago de derechos y aprovechamientos por concepto de agua,
descargas de aguas residuales, a la modernizaciéon de los
sistemas de recaudacion locales, mantenimiento de
infraestructura, y a la atencion de las necesidades
directamente vinculadas con la seguridad publica de sus

habitantes.

Asi mismo y, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 134 de la Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, los recursos con los que cuenten la Federacidn, entidades
federativas, municipios, demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, deberan ser
administrados con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez para satisfacer los
objetivos a los que este destinados.?

Contribuir al cumplimiento del ejercicio de los recursos del Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y las Demarcaciones
Territoriales del D.F. mediante la adecuada priorizacion del gasto

El municipio de Quimixtldn cuenta con recursos econdmicos para la
aplicacion de proyectos que fortalezcan su desarrollo

Cl1  Mecanismos para el pago de obligaciones financieras del municipio

C2 Mecanismos para el pago de obligaciones financieras del municipio

3 https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/31 300118.pdf
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Labores para la construccion de obras de infraestructura bdsica de

c3 R
urbanizacion ejecutadas

b) Caracterizacion de las necesidades o problemas del municipio relacionados con los
objetivos y rubros establecidos en la LCF y la demds normatividad aplicable al fondo.
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Informe Anual Incidencia Delictiva 2021*

Puebla > Quimixtlan

Todos los tipos de delito

[ 0 habitantes Var af
po de delito = Tendencia
2021 -
foe. Homicidio dolos
Feminicidio

Homicidio culpo

Secuestro

Robo con viclencia

Robo de vehiculo

Robo a casa habitacion

Robo de negocio

Robo a transelnte total

Violacion

Violencia familiar

Trata de personas

Narcomenudeo

Lesiones dc

4 https://delitosmexico.onc.org.mx/variacion?unit=folders&indicator=researchFoldersRate&group=anual&state=21&period=1-

2021&domain=&municipality=21144
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c) Revisar el PMD, PND y el PED correspondientes y realizar una tabla en la que
claramente se visualice la alineacidn, o sefialar que no existe.

PND 2019-2024 PED 2019-2024 PDM (2018)2019-2021

Eje 4. Disminucion de las

PiesliguElkes Eje 1. Bienestar e Inclusidon y

Eje 2. Politica Social it Gl

Eje 3. Desarrollo Econémico

para Todas y Todos

AL Plan Nacional :

= = de Desarrollo A%

'Iu‘i’ e 9 ' @

Man Estatal de Desarmitlo /u I M Ix_TL_AN
@OBIETIVOS i B [} L fupeitasnts ol deivvollc
DE DESARROLLO
SOSTENIBLE
Agenda 2030 PND 2019-2024 PED 2019-2024 PDM 2019-2021
2.Hambre Cero Eje 4. Disminucién de

las Desigualdades.

4.Educacién de

calidad Eje 2. Politica Social Eje 3. Desarrollo

9. Industria Econémico para

innovacién e todas y todos Eje 1. Bienestar e Inclusion y
infraestructura Equidad Social

11. Ciudadesy | Eje 1. Politica y Gobierno Eje 1. Seguridad Eje 2. Seguridad y Orden para
comunidades Publica Justicia y tu Familia
sostenibles Estado de Derecho

2. Hambre Eje 2. Recuperacién

cero del Campo Poblano | Eje 3. Hacia un municipio

9. Industria Eje 3. Economia Eje 3. Desarrollo ecolégicamente sustentable
innovacién e Eje 1. Politica y Gobierno Econémico para Eje 4. Gobierno Transparente
infraestructura todas y todos

Imagen extraida del PMD 2019-2021

d) Revisar las MIR de los Pp Municipales que ejercieron recursos del FORTAMUN-DF.
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oepenoENciA 0 DIRECTION oIRECCION DE OBRAS PUBLICAS
ousre oet procravA [FORTALECIMIENTO OE LOS MUNICIPIOS (FORTAMUN)
woncrio loumxrian
MATRIZ DE INDICADORES PARA RESULTADOS (MIR) 2018
FORMULA METADEL INDICADOR  MEDIO DE VERIFICACION suPUES
[CONTRIBUIR AL CUMPLIMIENTO DEL EJERCICIO
DE LOS RECURSOS DEL FONDO DE INFORME ANUAL DE POBREZA DE
[APORTACIONES PARA EL FORTALECIMIENTO DE [PORCENTAJE DEL RECURSO . LAS DEPENDENCIAS O
FIN LOS MUNICIPIOS Y LAS DEMARCACIONES ESTRATEGICO | o6y EoRTaMUN EJERCIDD | (VIV2)* 100 100% ENTIDADES ENCARGADAS DE LA
TERRITORIALES DEL D.F. MEDIANTE LA MEDICION
[ADECUADA PRIORIZACION DEL GASTO
[EL MUNICIPIO DE QUIMIXTLAN CUENTA CON
[RECURSOS ECONOMICOS PARA LA APLICACION .
PROPOSITO [ e SomtaL e 2caN 0 ESTRATEGICO |[PORCENTAJE DE PROYECTOS | (V1/V2) * 100 100% ESTADOS FINANCIEROS
DESARROLLO
MECANISMOS PARA EL PAGO DE OBLIGACIONES . REPORTES DEL SISTEMA
COMPONENTE 1 [MRCANISMOS PARA EL PACO GESTION  [PORCENTAJE PAGOS vivz)* 100 100% TES DeL o
(CUBRIR PAGOS DE LAS OBLIGACIONES
ACTIVIDAD 1 |FINANCIERAS DE ENERGIA ELECTRICA EN EL
MUNICIPIO
CUBRIR PAGOS DE DERECHOS DE EXTRACCION
ACTIVIDAD 2 |5 AGUAS NAGIONALES EN EL MUNICIPIO
[REALIZAR APORTACIONES PARA EL CONVENIO
ACTIVIDAD 3 | TR ANSFERENCIA AL CE.RE.SO.
ACTIVIDAD 4
ACTIVIDAD §
L ABORES PARA EL FORTALECIMIENTO DE LA [PORCENTAJE DE PROYECTOS . REPORTES DEL SISTEMA
COMPONENTE 2 | 1 0AD PUBLICA EJECUTADAS GESTION  |5ARA LA SEGURIDAD PUBLICA | (VXV2)* 100 100% ONTABL
[EJECUTAR UN PROYECTO PARA EL
ACTIVIDAD L | ORTALECIMIENTO DE LA SEGURIDAD PUBLICA
ACTIVIDAD 2
ACTIVIDAD 3
ACTIVIDAD 4
ACTIVIDAD §
icones parnLa consrruccioos oprs e | |FORCENTAIE OE PROYECTOS eromres om s
COMPONENTE 3 INFRAESTRUCTURA BASICA DE URBANIZACION GESTION [PEOBRASDE  eAsica | (VIVZ)*100 100% ES DeL S
DE URBANIZACION
[EJECUTAR PROYECTOS DE OBRAS DE MEJORA A
ACTIVIDAD L | 3 URBANIZACION DEL MUNICIPIO
ACTIVIDAD 2
ACTIVIDAD 3
ACTIVIDAD 4
ACTIVIDAD §
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e) Andlisis y descripcion de la formula de distribucién de los recursos de acuerdo con la
LFC y demas normatividad aplicable; del presupuesto asignado al municipio en el
ejercicio fiscal evaluado y el porcentaje que este representa respecto al presupuesto
estatal de dicho programa del ejercicio evaluado.

Articulo 38.- El Ejecutivo Federal, a traves de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico, distribuira
el Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales
del Distrito Federal a que se refiere el inciso a) del articulo 36 de esta Ley, en proporcion directa al
numero de habitantes con gue cuente cada Entidad Federativa, de acuerdo con la informacién estadistica
mas reciente que al efecto emita el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica.

Para el caso de las Demarcaciones Termitoriales del Distrito Federal, su distribucion se realizara
conforme al inciso b) del articulo 36 antes sefialado; el 75% cormespondiente a cada Demarcacion
Territorial sera asignado conforme al criterio del factor de poblacion residente y el 25% restante al factor
de poblacién flotante de acuerdo con las cifras publicadas por el Instituto Macional de Estadistica,
Geografia e Informatica.

Las Entidades a su wvez distribuiran los recursos gque correspondan a sus Municipios y las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, en proporcion directa al nimero de habitantes con que
cuente cada uno de los Municipios y Demarcaciones Territoriales antes referidos.

f) Evolucion del presupuesto del fondo en el municipio de 2018 a 2021. Dicho analisis
debera considerar el presupuesto correspondiente al ejercicio fiscal que se evalta y
de 3 afos anteriores.

EJERCICIO FISCAL MONTO ASIGNADO (FORTAMUN-DF)

2018 $13,350,043.00
2019 $15,219,695.00
2020 $15,682,114.00
2021 $14,957,322.00

Shttps://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/31 300118.pdf
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g) Los indicadores municipales a través de los cuales se le da seguimiento al fondo
evaluado.

Estratégico Porcentaje (V1/v2)* 100% |
del recurso 100
del
FORTAMUN
DF ejercido —
Proposito Estratégico  Porcentajede  (V1/V2)* 100% Estados financieros
proyectos 100
Semestral
Componente Gestion Porcentaje (V1/vz2)* 100% reportes del sistema
1 pagos 100 contable
Trimestral
Componente Gestidn Porcentajede  (V1/V2)* 100% reportes del sistema
2 proyectos 100 contable
parala
seguridad .
pliblica Trimestral
Componente Gestidn Porcentajede  (V1/V2)* 100% reportes del sistema
3 proyectos 100 contable
para la
infraestructur .
R Trimestral

Indicadores extraidos del PMD 2019-2021
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Justificacion de la creacion y del diseino del programa.

1. ¢El Municipio cuenta con un instrumento de Planeacién municipal en el cual se integra un
diagndstico en donde se establece la atencidn de problematicas vinculadas a los objetivos del
fondo evaluado en los siguientes rubros?:

a) Pago de derechos y aprovechamientos por concepto de agua y descargas residuales.
b) La modernizacion de los sistemas de recaudacion locales.

c)  Mantenimiento de infraestructura.

d) Laatencion a las necesidades directamente vinculadas con la seguridad publica de sus

habitantes.
g
Nivel Criterios

El Diagndstico del Plan Municipal de Desarrollo 2019 — 2021 contempla los rubros

2 de los incisos c) y d).

Justificacion.

La revisién al Plan Municipal de Desarrollo de Quimixtlan 2019 — 2021 permitié observar que existe
un apartado dedicado al diagnéstico municipal, ubicado en la pagina 10 del documento en mencidn.
En dicho segmento se describen las caracteristicas generales de Quimixtlan, tales como su ubicaciéon
geografica, mencionando los municipios con los que colinda, su clima e hidrografia.

Asi mismo, proporciona detalles socioecondmicos y rasgos demograficos, asi como el estado en que
se encuentra la situacién de la vivienda en el municipio. Sin embargo, no se detecta la mencién o
descripcién del estado en que se encuentran aspectos administrativos o relacionados al gobierno
municipal, tales como el pago de derechos y aprovechamientos por concepto de agua y descargas
residuales. Tampoco respecto a la necesidad y pertinencia de modernizar sistemas de recaudacién
locales.

En cuanto al tema de seguridad en la pagina 20 se encuentra el apartado que habla de este, donde
se establece que durante 2017 los delitos registrados con mds ocurrencia fueron el robo, la violencia
familiar y las lesiones, siendo el homicidio y la violacidn equiparada los que menos registros tuvieron
(datos del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad).

Para el tema de mantenimiento de infraestructura no estd plasmado en el diagnéstico como tal, si
no que este se plasma en la parte de Metodologias de Participacidon Ciudadana, en donde el 28% de
las solicitudes y demandas ciudadanas estan relacionadas con la inclusién para proyectos de
infraestructura social.

La importancia de contar con un diagndstico municipal realizado implementando diversas
metodologias radica en que, hacerlo de esta manera, permite identificar las problematicas mas
urgentes y relevantes que aquejan al municipio, y a partir de esto disefiar las acciones necesarias
para corregir tal situacién. Asi mismo, de acuerdo con el Articulo 105 fraccién V, en donde se enlistan
las caracteristicas que el Plan Municipal de Desarrollo y los Programas que de él deriven, el PMD
debera incluir un planteamiento y diagndstico general sobre la situacidén actual de los temas
prioritarios.
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Hallazgo Documental
e  Plan Municipal de Desarrollo 2019 - 2021: https://quimixtlan.gob.mx/images/Administracion2018-
2021/Plan-de-desarrollo-municipal.pdf

Fortaleza y/o

. e  Existe un diagndstico municipal integrado en el Plan Municipal de Desarrollo.
Oportunidades

e No se considera la intencién de realizar el pago de derechos y aprovechamientos por
concepto de agua y descargas residuales, ni la modernizacion de los sistemas de
recaudacion locales.

Debilidades y/o
Amenazas

e  Plasmar en el diagnéstico municipal las problematicas centrales que seran atendidas a
Aspecto Susceptible través de la implementacién de un programa que se vincule a los objetivos del fondo,
de Mejora asegurando de este modo que las acciones tengan un mayor impacto en la poblacidn,
y se contribuya a mejorar su bienestar.
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2. ¢El problema o necesidad detectada en el diagnéstico del Plan Municipal de Desarrollo, se
establece como un hecho negativo que puede ser atendido a través de la implementacion de
un programa que se vincule a los objetivos del fondo?

Respuesta |5

Nivel Criterios
N/A No procede valoracion cuantitativa.

Justificacion.

Tras la revision de la documentacidn proporcionada por parte del H. Ayuntamiento de Quimixtlan,
se nota que si, se detectd una problematica central que serd atendida con el manejo y aplicacién de
los recursos del fondo, y esta se redacté de manera negativa, tal y como establece la Metodologia
de Marco Ldgico.

Imagen 1. Identificacién del problema central.

Se incrementa sl indice de marginacion y rezago

., X . ) .
S ven afectado ol municipio por la falta de pagos Se Incrementa la inseguridad en el municipio social

ante las dependencias comespondientes

| EL MUNICIPIO DE QUIMIXTLAN CUENTA CON UNA PLANEACION DEFICIENTE DE LOS RECURSOS ECONOMICOS PARA LA APLICACION DE PROYECTOS QUE FORTALEZCAN SU |
DESARROLLO

1
Dicha problematica es “El municipio de Quimixtldn cuenta con una planeacién deficiente de los
recursos econdmicos para la aplicacién de proyectos que fortalezcan su desarrollo”, estando
redactada en un sentido negativo, tal y como se establece en la Metodologia de Marco Légico.

La construccian de obras de infrasstiuctura basica
de urbanizacisn son mal priorizadas para su
ejecucion

La daficienta priorizacion da prayectos para el
foralecimiento de I sequridad publica no s
ejecuta corectamente

Pago de obligaciones financieras del municipio mal |
priorizades

El Plan Municipal de Desarrollo integra un programa especifico donde se maneja y canalizan los
recursos del fondo para atender los rubros que marca la Ley de Coordinacién Fiscal en su Articulo
37, el cual dicta que se destinardn a la satisfaccion de los requerimientos del municipio, dando
prioridad al cumplimiento de sus obligaciones financieras, al pago de derechos y aprovechamientos
por concepto de agua, descargas de aguas residuales, a la modernizacién de los sistemas de
recaudacion locales, mantenimiento de infraestructura, y a la atenciéon de las necesidades
directamente vinculadas con la seguridad publica de sus habitantes.

Es importante que en el diagndstico municipal se contemplen las problematicas correspondientes a
temas atendidos a través de los recursos de FORTAMUN-DF debido a que de esta manera se
identifican de manera puntual las necesidades de la poblacién, de manera que se tenga una mayor
efectividad en el manejo de los recursos del fondo.

Hallazgo Documental

e Instrumentos Metodolégicos PMD 2019 - 2021:
https://drive.google.com/drive/folders/1kjMtVAS7ZetZ4AN4hPivRAUmgizgvIXBz?usp=sharing

e Se cuenta con un diagndstico municipal que describe la situaciéon general del
Fortaleza y/o municipio, asi como caracteristicas de diversos aspectos. El problema central se plasmé
Oportunidades como un hecho negativo, el cual sera atendido a través del programa especifico del
fondo.
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Debilidades y/o e  Aunque le§té plasmada en .Ios ,ins.trument.o.s m.e-todolégicas, no se iden.ti.fica la
A problematica central en el diagndstico municipal integrado en el Plan Municipal de
e Desarrollo 2019 — 2021.

e  Plasmar en el diagndstico municipal la problematica central que sera atendida a través

de la implementacion de un programa que se vincule a los objetivos del fondo,
Aspecto Susceptible asegurando de este modo que las acciones tengan un mayor impacto en la poblacién,
de Mejora y se contribuya a mejorar su bienestar, procurando que esta se redacte en forma
negativa siguiendo la siguiente estructura: sujeto + verbo en presente + complemento,
de acuerdo con lo que marca la Metodologia de Marco Légico.

H. Ayuntamiento de Quimixtlan 2021 - 2024 Pagina | 41




Evaluacion de tipo Especifica de Desempefio del Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal (FORTAMUN-DF)

Ejercicio Fiscal 2021.

ACCIONES PARA SEGUIR AVANZANDO

QUIMIXTLAN

GOBIERNO MUNICIPAL 2021-2024

= Y

Gronsultorix

3. ¢En la deteccion del Problema o necesidad a atender por el FORTAMUN-DF, se establece la
Metodologia del Marco Légico (MML), como una herramienta que permita visualizar de forma
clara el origen y las posibles soluciones de este?

a) Se establece como problema central en el diagrama del arbol, previamente detectado.

b) Se detectan las causas y efectos que se generarian si el problema no fuera atendido.
c) Se consideran los medios y fines que permitiran dar atencion al Propdsito del Programa.
d) Se genera una relacidn de causalidad entre los elementos del arbol de problemas y de objetivos.

Respuest s

Nivel Criterios
El problema o necesidad se integra en la MML y considera las caracteristicas
establecidas en todos los incisos de la pregunta

4

Justificacion.

Imagen 2. Instrumentos metodoldgicos de Marco Légico.
Arbol de Problemas

El servicko de energia eléctica se ve afectado por la
falta de pagos

La policia municipal no cuenta con infraestructura o
‘squipamiento para hacer frente a la delicncusncia

Lano ejecucin de proyectos afecta el crecimiento
de la infraestructura urbana del municipio

%_!

l_T_J

l_'_l

l_‘_l

Se ven afectado el municipio por la falla de pagos
ante las dependencias canrespondientes

Se incrementa la inseguridad en el municipio

Se incrementa ol indice de marginacién y rezago

DESARROLLO

| EL MUNICIPIO DE QUIMIXTLAN CUENTA CON UNA PLANEACION DEFICIENTE DE LOS RECURSOS ECONOMICOS PARA LA APLICACION DE PROYECTOS QUE FORTALEZCAN SU |

1

Paga de obligaciones financieras del municipio mal
priorizados

La deficiente priorizacién de proyectos para el
fortalecimiento de la seguridad publica no se
ejecuta conrectaments

La construccion de obras de infraestructura basica
de urbanizacién son mal priorizadas para su
ejecucian

I—‘ﬁ

f_‘ﬁ

!_L_\

Pagos de las obligaciones financieras de energia
sléctrica en el municipio no contemplados para su
efecucion

La sequridad piblica en & municipio se ve
encarecida por la falta de aplicacién de proyactos
con recursos del Fortamun

No se sjscutan proysctos de obras de mejora a la
urbanizacién del municipio

Arbol de Objetivos

El servicio de energia eléctrica beneficia a
la poblacién

La policia municipal cuenta con
infraestructura o equipamiento para hacer
frente a la delicncuencia

La ejecucién de proyectos contribuye al
crecimiento de la infraestructura urbana del
municipio

\_T_)

l_'_l

lﬁ_)

El municipio se fortalece por la realizacién
de pagos ante las dependencias
correspondientes

Se contribuye a la mejora la seguridad en
el municipio

Se contribuye a la dismunucién del indice
de marginacion y rezago social

EL MUNICIPIO DE QUIMIXTLAN CUENTA CON RECURSOS ECONOMICOS PARA LA APLICACION DE PROYECTOS QUE FORTALEZCAN SU DESARROLLO

Pago de obligaciones financieras del
municipio priorizados

Priorizacion de proyectos para el
fortalecimiento de la seguridad pablica

La construccion de cbras de infraestructura,
bésica de urbanizacién priorizadas para su
ejecucion

[e— T e S s e S s S Y s s

Pagos de las obligaciones financieras de
energla eléctrica en el municipio
contempladas para su ejecucion

La seguridad publica en el municipio se ve
fortalecida por la aplicacion de proyectos
con recursos del Fortamun

Ejecutan proyectos de obras de mejora a la
urbanizacién del municipio

Al examinar la documentacion proporcionada por parte del personal del H. Ayuntamiento de
Quimixtlan 2021 - 2024, se encontrd que se tienen los instrumentos metodoldgicos para cada
programa contenido en el Plan Municipal de Desarrollo. En ellos, se encuentran los arboles de
problemas y de objetivos.
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Este elemento gréfico se conforma haciendo alegoria a un arbol, donde la problematica central es
el tronco del arbol, las causas que lo provocan son las raices y los efectos que este genera se plasman
como las hojas de la copa del arbol.

Tras la revisidn a estos, se puede notar que en el drbol de problemas se indica claramente la
problematica central dentro del diagrama, y se identifican las causas que provocan exista dicho
problema, tal y como se puede observar en la imagen 2. En dicho diagrama se plasman las causas
directas e indirectas que originan al problema central, ubicandose en la parte de abajo, las raices,
mientras que los efectos forman parte de la copa del arbol.

Asi mismo, en el arbol de objetivos se plasma, tal y como dice la Metodologia de Marco Légico, el
contenido del arbol de problemas, pero indicado en sentido positivo, estableciendo un escenario en
el que las causas, efectos y la problematica central fueron corregidas o mitigadas. En el contexto del
arbol de objetivos, las causas se convierten en medios, la problematica central se convierte en el
propdsito, y los efectos en fines. El arbol de objetivos se relaciona directamente con el arbol de
problemas, al contener sus elementos adecuandolos a la manera en que deben plasmarse en dicho
diagrama.

Por ejemplo, el problema central estd redactado de la siguiente manera: “El municipio de Quimixtlan
cuenta con una planeacidn deficiente de los recursos econdmicos para la aplicacidon de proyectos
gue fortalezcan su desarrollo”, mientras que el propdsito es “El municipio de Quimixtlan cuenta con
recursos econémicos para la aplicacidn de proyectos que fortalezcan su desarrollo”.

Contar con los drboles de problemas y objetivos es fundamental, debido a que son la base de los
instrumentos metodoldgico de marco légico, pues es a través de estos donde se identifica de
manera pertinente la problematica central que sera atendida por parte de la intervencidn publica,
definiendo las estrategias y acciones a emprender.

Hallazgo Documental

e Instrumentos Metodolégicos PMD 2019 - 2021:
https://drive.google.com/drive/folders/1kjMtVAS7ZetZ4N4hPivRAUmgizgvIXBz?usp=sharing

Fortaleza y/o e El municipio cuenta con los arboles de problemas y objetivos, construidos siguiendo la
Oportunidades metodologia de marco légico.

Debilidades y/o e  Los instrumentos metodolégicos no se encuentran publicados en ningun sitio oficial o
Amenazas portal, por lo que no estan disponibles para su consulta.

Aspecto Susceptible e Publicarlos instrumentos metodoldgicos en los portales y sitios web correspondientes,
de manera que pueda estar disponible para la consulta por parte de la ciudadania en
general, ademas de cumplir con los lineamientos de transparencia.

de Mejora
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4. ¢En la identificacion del problema a atender por el FORTAMUN-DF, se establecen a las
poblaciones en referencia, potencial y objetivo que puede ser atendida con los objetivos y
programas que se vinculan al fondo evaluado?

Nivel Criterios

N/A No procede valoracidon cuantitativa.

Justificacion.

Al revisar el documento del Plan Municipal de Desarrollo, se constata que no existe una estimacién
puntual de la Poblacién Objetivo. Para ello, hay que considerar, de acuerdo con el CONACYT que la
Poblacién potencial es el total de personas que presenta la necesidad y/o problema que justifica la
existencia del programa y que por tanto pudiera ser elegible para su atencién. La Poblacion objetivo
es aquella a la cual el programa tiene planeado o programado atender para cubrir la poblacién
potencial, y que cumple con los criterios de elegibilidad establecidos en su normatividad. Debe ser
medida en la misma unidad que la poblacidn potencial. Por ultimo, la Poblacién atendida es el total
de personas que fueron beneficiadas o que ha recibido los apoyos del programa en un periodo
determinado.

Se debe mencionar que el FORTAMUN si bien por sus caracteristicas no se delimita a una sola
poblacién del municipio, sino que dado que los proyectos que se pueden elaborar con los recursos
del fondo pueden apoyar en el bienestar de toda la poblacidon. Sin embargo, se debe tener en cuenta
a la poblacién potencial la cual para este caso es la poblacion general del municipio. Por esta razén
se requiere integrar un apartado especifico de la poblacién potencial con base de informacion
estadistica oficial como lo es INEGI, asi mismo se requiere integrar en un formato esa informacién
junto con la poblacidn que se beneficié con el objetivo de contar con un parametro de comparacion
y medir el alcance que tiene el programa ha financiado con los recursos del fondo FORTAMUN.

Hallazgo Documental

e Plan Municipal de Desarrollo 2019 — 2021 Quimixtlan:
https://quimixtlan.gob.mx/images/Administracion2018-2021/Plan-de-desarrollo-municipal.pdf

Fortaleza y/o
X e N/A
Oportunidades

e No se identifica |a realizaciéon de un proceso adecuado de planeacién, en donde a
Debilidades y/o través del analisis de la situacion en que se encuentra el municipio, y las problematicas
Amenazas que la afectan, se cuantifique que sector de la poblacién se ve afectada, y de esta
manera adecuar las acciones para lograr atender a las personas adecuadas.
e Integrar de manera adecuada la cuantificacidn de la poblacién en referencia, potencial
y objetivo en el proceso de planeacién, de manera que se pueda proporcionar un
marco de referencia y saber los avances que se tienen.

Aspecto Susceptible
de Mejora
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5. ¢Para la atencidn del problema detectado a atender por el FORTAMUN-DF, se establece un
eje rector el cual contiene los objetivos que se relacionan en la aplicacion de los recursos del
fondo evaluado, y esta debidamente alineado a los ejes rectores de los planes de desarrollo
estatal y nacional?

CRespuesta |

Nivel Criterios

N/A No procede valoracién cuantitativa.

Justificacion.

El analisis realizado al contenido del Plan Municipal de Desarrollo de Quimixtlan 2019 — 2021
permitid detectar que existe un eje rector en donde se contienen los objetivos que se relacionan en
la aplicacion de los recursos del fondo evaluado, y estos estan alineados a los ejes rectores de los
Planes de Desarrollo Estatal y Nacional, ademds que existe un programa especifico del fondo.

Imagen 3. Programas del Eje 1. Bienestar e inclusion y equidad social

39.70% presenta el rezago educativo y el 7.30% no cuenta con acceso a la salud. Siendo
conscientes de este panorama se elabord el Eje rector pnmero que lleva como nombre
“Bienestar e Inclusion y Equidad Social” el cual se conforma de cuatro programas, con
lo que se busca hacer un cambio en la calidad de vida de los ciudadanos de Quimixtlan.
Los programas que se elaboraron para dar cumplimiento al Eje 1 "Bienestar e Inclusion y
Equidad Social® durante la administracion 2018-2021 son los siguientes

Promoviendo el desarrollo social

Formacion educativa integral

Salud preventiva para la poblacion

Combate a la marginacion y rezago social a tfravés del Fondo de Infraestructura
Social Municipal y sus Demarcaciones Temtonales (FISMDF DF).

Fortalecimiento del municipio a traves del FORTAMUMNDF.

all

=

Imagen 4. Alineacion del Eje 1 del PMD con documentos rectores.

Plan Nacional
de Desarrollo

Agenda 2030 PND 2019-2024 PED 2019-2024 PDM 2019-2021

Eje 4. Disminucién de

2.Hambre Cero las Desigualdades.

Eje 1. Bienestar e
Eje 2. Politica Social Inclusién y Equidad

¥ Social
Eje 3. Desarrollo

Econémico para todas y
todos

De acuerdo al Articulo 37 de la Ley de Coordinacién Fiscal, las aportaciones federales que, con cargo
al Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal, reciban los municipios a través de las entidades y las
demarcaciones territoriales por conducto del Distrito Federal, se destinardn a la satisfaccion de sus
requerimientos, dando prioridad al cumplimiento de sus obligaciones financieras, al pago de
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derechos y aprovechamientos por concepto de agua, descargas de aguas residuales, a la
modernizacidn de los sistemas de recaudacidn locales, mantenimiento de infraestructura, y a la
atencioén de las necesidades directamente vinculadas con la seguridad publica de sus habitantes

Tomando en consideracién lo anterior, se cuenta con el Eje 1 Bienestar e inclusién y equidad social,
el cual integra un programa especifico de FORTAMUN-DF, donde se atienden los rubros que marca
la normatividad correspondiente.

Por otro lado, tal y como se muestra en la imagen 4, el Gobierno Municipal de Quimixtldn mantuvo
una alineacion de cada uno de los ejes de gobierno del PMD con los Planes de Desarrollo Estatal y
Nacional. La importancia de mantener una vinculacién de las acciones, metas y objetivos
municipales con los correspondientes estatales y nacionales radica en que, de esta manera, los
objetivos que se tienen a nivel federal se cumplen, y por tanto se contribuye a dar cumplimiento a
la planeacién nacional.

Hallazgo Documental

e Plan Municipal de Desarrollo 2019 — 2021 Quimixtlan:
https://quimixtlan.gob.mx/images/Administracion2018-2021/Plan-de-desarrollo-municipal.pdf

e  Se cuenta con un eje rector donde se contemplan los objetivos relacionados con la
Fortaleza y/o aplicacién de los recursos del fondo, atendiendo acciones y obras que estan apegadas
Oportunidades alo que marca la Ley de Coordinacion Fiscal. Asi mismo, los objetivos de dicho eje estan
alineados correctamente con documentos rectores de nivel estatal y nacional.

Debilidades y/o
° N/A
Amenazas

Aspecto Susceptible
e N/A

de Mejora
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Planeacion estratégica y contribucion

6. ¢Para la atencion de las necesidades prioritarias de la poblacion, se disefiéd y considero un
programa u objetivo especifico en el Plan Municipal de Desarrollo, en el cual es posible

identificar el resumen narrativo de la MIR (Fin, Propdsito, Componentes y Actividades)?

Respuesta | 5

Nivel

4

Criterios

Algunas de las Actividades, todos los Componentes, el Propésito y el Fin de la MIR

se identifican en el documento normativo programa.

Justificacion.

Tabla 1. Resumen Narrativo de los niveles Fin, Propdsito, Componentes y Actividades de la Matriz de Indicadores para

Fin/
Objetivo

Propésito/

Estrategia

Componente 1/

Linea De Accidon 1

Actividad/Accién
1

Actividad/Accién
2

Actividad/Accién
3

Actividad/Accién
4

Componente 2/

Resultados y del programa FORTAMUN-DF

Resumen Narrativo

Contribuir al cumplimiento del ejercicio de los
recursos del fondo de aportaciones para el
fortalecimiento de los municipios y las
demarcaciones territoriales del D.F. mediante la
adecuada priorizacion del gasto.

El municipio de Quimixtlan cuenta con recursos
econdémicos para la aplicacion de proyectos que
fortalezcan su desarrollo.

Mecanismos para el pago de obligaciones

financieras del municipio

Cubrir pagos de las obligaciones financieras de
energia eléctrica en el municipio

Cubrir pagos de derechos de extraccién de aguas
nacionales en el municipio.

Realizar aportaciones para el convenio de
transferencia al ce.re.so.

Labores para el fortalecimiento de la seguridad
publica ejecutadas

Programa Combate a la marginacién y

Rezago Social a Través del Fondo de
Infraestructura Social Municipal

Contribuir al cumplimiento del ejercicio de los
recursos del fondo de aportaciones para el
fortalecimiento de los municipios y las
demarcaciones territoriales del D.F. mediante la
adecuada priorizacion del gasto.

El municipio de Quimixtlan cuenta con recursos
econdémicos para la aplicacidn de proyectos que
fortalezcan su desarrollo

1. Implementar mecanismos para el pago de
obligaciones financieras del municipio.

Cumplir con pagos de las obligaciones financieras
de energia eléctrica en el municipio para brindar
de forma eficiente el servicio publico a la
poblacién.

Cubrir pagos de derechos de extraccién de aguas
nacionales en el municipio con el objetivo de
brindar un servicio publico fundamental para
todo el municipio.

Realizar aportaciones para el convenio de
transferencia al CE.RE.SO durante el periodo
gubernamental del ayuntamiento

Cubrir pagos de adeudos de ejercicios fiscales
anteriores para contar con finanzas sanas

Realizar Labores para el fortalecimiento de la
seguridad publica
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Linea De Accion 2

Elaborar Labores para el fortalecimiento de la
Actividad/Accién  Ejecutar un proyecto para el fortalecimiento de seguridad publica del municipio hacia un mejor

1 la seguridad publica servicio brindado a la ciudadania.
Hacer pagos de salarios a los elementos de
Actividad/Accién seguridad puUblica municipal del H.
2 Ayuntamiento

Componente 3/ Labores para la construccion de obras de Ejecucion de Obras de Infraestructura Urbana

infraestructura  basica de urbanizacion para el municipio.
Linea De Accion 3 gjecutadas

Construir obras de infraestructura urbana en el

Actividad/Accién Ejecutar proyectos de obras de mejora a la L . . -
municipio con el propdsito de cubrir los servicios

1 urbanizacion del municipio P L
publicos que se dan a la poblacion.
Actividad/Accién i Elaboras proyectos de construccion,
2 rehabilitacion y ampliacién de caminos
Actividad/Accion i Adquisicion de terreno para obra publica
3

Tras la revisién del contenido en el Plan Municipal de Desarrollo 2019 - 2021 del municipio de
Quimixtlan y de la Matriz de Indicadores para Resultados se nota que existe relacion entre ambas.

Al observar el Plan Municipal de Desarrollo 2019 — 2021 de Quimixtlan se puede notar que existe
un Programa especifico en donde se contempla el manejo de los recursos del fondo, a través de
acciones encaminadas a atender diversos rubros contemplados por lo que establece el Articulo 37
de la Ley de Coordinacion Fiscal. Dicho programa se integra por un Objetivo, un Propésito y 5 lineas
de accidn.

Asi mismo, se cuenta con una Matriz de Indicadores para Resultados, la cual incluye de manera
integra elementos emanados de los Arboles de Problemas y Objetivos. Al comparar ambos, el
programay la MIR, es posible notar que casi todos sus elementos coinciden en cuanto a su resumen
narrativo, pues si bien no son una calca exacta, si son similares en cuanto a lo que se pretende
realizar. La Unica excepcidn es la no coincidencia de las actividades 4 del componente 1, 2 del
componente 2, asi como las 2 y 3 del componente 3, debido a que no tiene un equivalente en la MIR
gue se tiene disponible.

Es fundamental que se cuente con un programa especifico del fondo dentro del contenido del PMD,
y que este contenga de manera integra los elementos plasmados en la MIR, debido a que de esta
manera se asegura que se vincule el proceso de andlisis y diagndstico previo respecto a la realidad
del municipio y el proceso de evaluacién, procurando asi que todas las acciones planeadas y
posteriormente ejecutadas tengan mayor impacto, al atender necesidades focalizadas de
determinados sectores de la poblacién.

Hallazgo Documental

e Instrumentos Metodolégicos PMD 2019 - 2021:
https://drive.google.com/drive/folders/1kjMtVAS7ZetZ4AN4hPivRAUmgizgvIXBz?usp=sharing
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e  Plan Municipal de Desarrollo 2019 — 2021 Quimixtlan:
https://quimixtlan.gob.mx/images/Administracion2018-2021/Plan-de-desarrollo-municipal.pdf

Fortaleza y/o e  Se cuenta con un programa especifico del fondo y una Matriz de Indicadores para
Oportunidades Resultados.

Debilidades y/o e Aunque el programa especifico del fondo integra todos los elementos de la Matriz de
Indicadores para Resultados, este contiene una Linea de Accién que no aparece en la
MIR del fondo que se tiene.

Aspecto Susceptible e  Se debe asegurar que el programa especifico del fondo integre de manera fiel los
elementos de la Matriz de Indicadores para Resultados, de manera que se tenga un
proceso de planeacion adecuado.

Amenazas

de Mejora
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7. ¢éPara la planeacion de la ejecucion de los recursos del fondo evaluado, se llevan a cabo
reuniones o sesiones de priorizacion de los proyectos, obras o acciones, en donde se genere
la participacion comunitaria?

a) Seconvoca a los representantes comunitarios o en su caso sesionan los responsables,
estableciendo los acuerdos en el acta respectiva.

b)  Se integra un anexo con la priorizacién de los proyectos, obras o acciones a ejecutar
consensadas.

c) Las reuniones o sesiones se llevaron a cabo de acuerdo con las fechas establecidas en
el acta y se cuenta con las actas respectivas.

d) Se presentan los informes de seguimiento y de resultados sobre la ejecucion de los
recursos del fondo evaluado, detallando los alcances logrados, anexados al acta
correspondiente.

CRespuesta |

Nivel Criterios

El municipio lleva a cabo reuniones o sesiones de priorizacién de proyectos, obras o
acciones y considera las caracteristicas de los incisos a), b) y d)

Justificacion.

Imagen 5. Acta COPLADEMUN.

R
CABALLITO

ACTA BE'GOPLADEMUN

EL EJERCICIO 2021 JUEZ |
', "AHUACAPAN |
. QUIIXTLAN. PUEBLA.
Ju z \ W10
TLA g UNIDOS EN LAS INSTALACIONES QUE OCUPA EL AUDITORIO DEL H. AYUNTAMIENTO DE q-rv

T4 PUQUIMIXTLAN DEL MUNICIPIO DE QUIMIXTLAN, PUEBLA SIENDO LAS 12:10 HORAS DEL DIA 18 DE =

Wf © ENERO DE 2021, EL H. AYUNTAMIENTO MUNICIPAL CONSTITUCIONAL, HA TENIDO A BIEN 3.

Ul CONVOCAR A HONORABLE CABILDO, PRESIDENTES AUXILIARES MUNICIPALES, JUECES DE
- PAZ, A LOS SECTORES PUBLICO, SOCIAL Y PRIVADO, EN CUMPLIMIENTO A LOS ARTICULOS 1,2, V' ’

3, 4,133, 134, 135, 136, 137 Y CUARTO TRANSITORIO DE LA LEY COORDINACION HACENDARIA(;MMAL EC*"“

PEL ESTADO DE PUEBLA Y SUS MUNICIPIOS; CON EL FIN DE REALIZAR SESION PLENARIA DEL &% -‘_“ i

‘COMITE DE PLANEACION PARA EL DESARROLLO MUNICIPAL (COPLADEMUN), PARA CONTAR ~

RINCON D‘LOS RECURSOS QUE EL MUNICIPIO TIENE DESTINADOS; PARA LA EJECUCION

T« OBRAS Y/O " 2
PATLANAL AMCCIONES BAJO EL SIGUIENTE & -

Al revisar la documentacidn proporcionada por parte de la Administracion 2021 — 2024 del H.
Ayuntamiento de Quimixtldn, se pudo constatar que se realizaron sesiones plenarias del
COPLADEMUN para la priorizacion de obras, asi como del seguimiento y evaluacion de los avances
obtenidos.

En cada acta se convoca tanto a personal del Ayuntamiento, asi como a representantes de las
distintas comunidades, de manera que las obras y acciones sean las que se requieren de manera
mas urgente, y por tanto al ejecutarlas se contribuya a corregir necesidades y carencias que
presenta la poblacidn.
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De las dos reuniones de priorizacidén que se tuvo (una correspondiente al periodo de 2021 que le
corresponde a la administracién 2018 — 2021, asi como otra que refiere a la priorizacidén de obras
de la administracién entrante, durante el periodo de octubre a diciembre de 2021. Sin embargo,
aunque en el acta de la primera reunidn de priorizacion de obras del 2021 se establece que los
integrantes del COPLADEMUN deberan reunirse cuando menos trimestralmente, en donde el
primero serd para analizar y seleccionar acciones y obras, el segundo y tercero para el seguimiento
y evaluacion del avance fisico-financiero de las obras y acciones aprobadas, mientras que el cuarto
serd para la evaluacion y elaboracion del informe de acciones y obras realizadas e informe
financiero. Asi mismo se cuenta con el acta de una reunidn de evaluacidn y seguimiento, en el cual
se informa de los progresos y el estatus que guarda cada obra o accién

Hallazgo Documental

e Sesiones Plenarias COPLADEMUN 2021 (Informacidn disponible en el sitio oficial web):
https://quimixtlan.gob.mx/index.php/about/contratos-direccion-de-obras/2-uncategorised/125-
coplademun-2021

e Sesiones plenarias COPLADEMUN 2021 (Informacion no cargada en el sitio oficial web):
https://drive.google.com/drive/u/0/folders/1s820ox1H6xLheeUTuZXc3uyi8zBMcY1lat

Fortaleza y/o e Se realizaron reuniones de COPLADEMUN en donde se priorizaron las obras a realizar,
Oportunidades asi como mostrar los avances que se tienen.

Debilidades y/o e Las reuniones no se realizaron de acuerdo con lo pasmado en una de las actas del
Amenazas COPLADEMUN, por lo que no se cumplid con dicha planeacion.

e  Procurar realizar las reuniones del COPLADEMUN siguiendo una calendarizacion
Aspecto Susceptible establecida, en donde se convoquen a todos los participantes y se consensue las obras
y acciones que se realizaran, plasmandolas en las actas correspondientes. También,
dar seguimiento a los avances de las obras y acciones que fueron priorizadas,
divulgandolas en sesion plenaria.

de Mejora
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8. El programa u objetivo especifico integrado en el Plan Municipal de Desarrollo donde se
establece la ejecucion de los recursos del fondo evaluado, écontiene indicadores y metas que
coadyuven con la medicién de cumplimiento, de acuerdo con las siguientes caracteristicas?:

a) Seestablecen indicadores para cada nivel y contienen: Nombre, afio base y unidad de
medida.

b) Se establecen metas claras, medibles localmente, alcanzables y tienen: Periodicidad
de medicion, sentido del indicador, método de cédlculo, meta del indicador.

c) Serealiza la prevision de los recursos a ejercer en el programa.

d)  Se hace mencién de los responsables del seguimiento y cumplimiento del programa
del fondo evaluado.

CRespuesta |

Nivel Criterios

Las metas de los indicadores de la MIR en los Niveles propdsito y componente del

4 programa y considera todas las caracteristicas establecidas en esta pregunta.

Justificacion.

Imagen 6. Indicadores del programa especifico del fondo.

Fin Estratégico Porcentaje (V1/v2)* 100%
del recurso 100
del
FORTAMUN
DF ejercido A
Propésito Estratégico  Porcentaje de  (V1/Vv2)* 100% Estados financieros
proyecios 100
Semestral
Componente Gestién Porcentaje (V1/v2)* 100% reportes del sistema
1 pagos 100 contable
Trimestral
Componente Gestion Porcentaje de  (V1/Vv2)* 100% reportes del sistema
2 proyectos 100 contable
para la
sequridad 5
piblica Trimestral
Componente Gestion Porcentaje de  (V1/V2)* 100% reportes del sistema
3 proyectos 100 contable
para la
infraestructur -
3 urbana Trimestral

Al revisar el Plan Municipal de Desarrollo 2019 — 2021 de Quimixtlan, se encontrd que del programa
especifico que contempla el manejo de los recursos del fondo, se incluye una tabla de indicadores
para cada nivel (Fin, propdsito y componentes).

Como puede observarse en la imagen 6, en los indicadores de cada nivel se establecié un nombre,
formula de medicidn, la meta del indicador y los medios de verificacion que permitirdn probar que
se cumpla con lo programado, y asi registrar los avances obtenidos.

Sin embargo, en el PMD no se tiene la previsidn de la cantidad de recursos que se tendran, pues no
se indica un aproximado (con base a cifras anteriores) de cuanto se tendra en el periodo de la
administracién 2018 — 2021. Asi mismo, como se observa en laimagen 7, se indica claramente en el
PMD el drea que sera responsable de realizar y ejecutar las acciones planificadas en el programa del
fondo, que es la Direccion de Obras Publicas.
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Imagen 7. Area responsable de la ejecucién del programa de FORTAMUN-DF

EJE 1. Bienestar e inclusion y equidad social.
Municipic Nombre de lalineade Afo Plazo de Area

accion ejecucion responsable
FORTALECIMIENTO DE Quimixtlan 1.- Mecanismos para & pago de Tres anos Direccion de Obras
LOS MUNICIPIOS obligaciones financieras del Piblicas.
[FORTAMUNDF}) municipi.
2- Labores para = fortalecimiento 201
de la seguridad piblica ejecutadas.
2- Ejecucion de Obras de

e o P
Es de vital importancia contar con un programa de planeacion especifico del fondo, elaborado con
base en la Metodologia de Marco Légico (MML), considerando no solo acciones a realizar, si no
metas y objetivos establecidos, asi como los alcances del programa, definiendo indicadores que
permitan darle un correcto seguimiento a todo lo realizado, y saber en qué grado se contribuye a
corregir las necesidades o problemdticas que afectan al funcionamiento de la administracion publica
como a los ciudadanos del municipio. Es necesario hacer mencién que los indicadores son parte
esencial de un programa, ya que por medio de estos se determina que es lo que se va a medir de
los objetivos establecidos, esto a través de sus variables:

e Nombre del Indicador: se define como el porcentaje del nombre del indicador,

e Sentido del Indicador: se mide el grado de eficacia, eficiencia, economia y calidad que presenta
el indicador

e Unidad de Medida: representa lo que se pretende medir

e Método de calculo: se refiere a la formula en la se llevara al objetivo de las variables.

e Ao base: se refiere a el aflo que se empezd a ejecutar la actividad o accion.

e Meta del Indicador: se refiere a el porcentaje el cual se desea alcanzar

e Porlo que la evidencia no cumple con las caracteristicas establecidas en la pregunta en analisis.

Hallazgo Documental

e Plan Municipal de Desarrollo 2019 — 2021 Quimixtlan:
https://quimixtlan.gob.mx/images/Administracion2018-2021/Plan-de-desarrollo-municipal.pdf

e  El plan especifico que maneja los recursos del fondo integrado en el Plan Municipal de
Desarrollo contiene indicadores y metas que contribuyen a poder evaluar su grado de
cumplimiento, a través de su medicion y monitoreo. Ademds, dichos indicadores
contienen las caracteristicas necesarias para poder hacer posible dicho proceso de
evaluacion y seguimiento.

Fortaleza y/o

Oportunidades

N/A

Aspecto Suscepti
: e N/A
de Mejora
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Participacion Social, Transparencia y Rendicidon de cuentas
9. Los responsables del uso, manejo, aplicacion y comprobacion de los recursos, tienen
identificada la normatividad que regula el fondo evaluado a efecto de aplicar adecuadamente
los recursos, generar informacidn til y justificativa que permita transparentar las funciones
realizadas y por tanto generar una rendicidon de cuentas efectiva con la poblacion.

Respuesta s

Nivel Criterios

N/A No procede valoracién cuantitativa.
Justificacion.

Al revisar la pdagina oficial de Internet del H. Ayuntamiento de Quimixtlan 2021 — 2024 se nota que
existe la pestaia de Transparencia, en donde al hacer click se desplega una serie de opciones de
consulta, entre ellas el apartado de Normatividad y Lineamientos. Al acceder a dicha opcidn se
despliega una serie de normas, leyes y lineamientos que rigen el actuar del H. Ayuntamiento, entre
ellos la Norma para establecer la estructura de informacion del formato de aplicacién de recursos
del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN).

Imagen 8. Normatividad aplicable

"’ a'
A I:IV INICIO AYUNTAMIENTO TRAMITES TRANSPARENCIA NOTICIAS TURISMO QUEJAS ¥ DENUNCIAS

Normas y modela de estructura de informacién relativa a los Fandos de Ayuda Federal para la Seguridad Publica

Norma para establecer la estructura de informacion del formato de aplicacion de recurseos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los

Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN).

Li ientos de infor ién publica fi iera para el Fondo de Aportaciones para la infraestructura Social.

De esta manera, el H. Ayuntamiento pone disponible para su consulta los documentos que marcan
como deben ejecutarse los recursos de FORTAMUN-DF, tanto para la poblacién en general como
para los funcionarios, en especial quienes estan directamente involucrados con el manejo del fondo.

Procurar que los principales involucrados en el manejo del fondo tengan bien identificada la
normatividad que regula a FORTAMUN-DF es algo prioritario, debido a que hacerlo de esta manera
asegura que se manejen los recursos apegados a los lineamientos establecidos, logrando de esta
manera poder alcanzar las metas programadas, haciendo un uso y manejo adecuado de los recursos,
asi como de su comprobacién, llevando de esta manera a cabo el ciclo presupuestario alineado al
FORTAMUN-DF.

Hallazgo Documental

e Normatividad y lineamientos integrados en la pagina de internet oficial de Quimixtlan:
https://quimixtlan.gob.mx/index.php/about/normatividad-y-lineamientos

Fortaleza y/o e La pdgina oficial web del H. Ayuntamiento presenta un apartado de Normatividad
Oportunidades donde viene cargada las leyes aplicables para FORTAMUN-DF.
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e No se tiene evidencia documental del grado de conocimiento de los responsables del

Debilidades y/o
A uso y manejo de recursos FORTAMUN-DF respecto a la normatividad que regula a
b leRaS dicho fondo.

e  Generar evidencia documental que permita verificar el grado de conocimiento de los
de Mei responsables del uso y manejo de recursos del fondo, de manera que puedan utilizarse
2 llgjdr de manera adecuada, apegandose a la normatividad vigente.

Aspecto Susceptible
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10. El Municipio tiene definidos e implementa procedimientos para recibir, registrar y dar tramite
a las solicitudes de apoyo que requiere la poblacion, con respecto de proyectos, obras o
acciones a ejecutarse con recursos del fondo evaluado, para el beneficio de su comunidad.

a)  Se cuenta con un formato definido, el cual contenga informacion util para identificar
al tipo de poblacién y localidad para la que se solicita el apoyo.

b)  Elformato se encuentra aprobado por el érgano colegiado y/o incluido en un manual
de procedimientos o lineamiento respectivo.

c) Estan disponibles para la poblacién objetivo.

d)  Estan apegados al documento normativo del programa.

Respuesta |

Nivel Criterios

La respuesta cumple con los incisos “b”, y “c” de las caracteristicas establecidas en

2 la pregunta.

Justificacion.

La revision a la documentacién proporcionada por el H. Ayuntamiento de Quimixtlan, asi como la
informacién disponible en su sitio oficial web, permitié observar que se tienen procedimientos para
recibir, registrar y dar tramite a las solicitudes de apoyo que requiere la poblacién, pero no se cuenta
con evidencia documental de la existencia de formatos definidos.

Al examinar el manual de procedimientos del H. Ayuntamiento, se nota que en el apartado
correspondiente a los procedimientos de la Presidencia Municipal existen 2 en especifico que
reciben y gestionan las solicitudes de apoyo por parte de la ciudadania.

Imagen 9. Procedimientos aplicables.

Dependencia Presidencia Municipal
Departamento Presidencia Municipal

NOMBRE DEL PROCEDIMIENTO: Atencidn a las solicitudes de gestion y apoyo efectuados
por la ciudadania.

PUESTO : Presidencia Municipal NOMBRE DEL PROCEDIMIENTO:
Gestiones de Apoyos

Como puede observarse en la imagen 11 se tienen 2 procedimientos. En el primero, se recibe la
solicitud por parte de la poblacidn, la cual es analizada y clasificada. Posteriormente se analiza el
tratamiento que se le dard (en caso de que se requiera el apoyo por parte de una dependencia
estatal se coordina con esta). Posteriormente, se acuerda con el ciudadano y el titular del area que
gestiona el apoyo la viabilidad de la peticidn. Por ultimo, se elabora una minuta sobre la reunién en
donde se informa al ciudadano. En el segundo, se gestionan apoyos que otorgan las dependencias
estatales. Es asi como se reciben los proyectos de apoyos solicitados por la poblacidn, y estas se
canalizan a las dependencias correspondientes, las cuales analizan la pertinencia y factibilidad de
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otorgar dicho apoyo. Tras esto, proporcionan una respuesta a personal del Ayuntamiento, quienes
a su vez dan parte al Presidente Municipal. Por ultimo, en caso de ser aprobado el proyecto, se
coordina y se otorga como corresponde.

Sin embargo, dichos procedimientos no refieren especificamente la recepciéon y gestién de
solicitudes relacionadas con la realizacion de obras y acciones financiadas a través de los recursos
del fondo, y plasmadas en el programa especifico de este.

Hallazgo Documental

e Manual de Procedimientos en referencia: https://quimixtlan.gob.mx/images/Administracion2018-
2021/1.--PROCEDIMIENTOS-QUIMIXTLAN-1-106.pdf

e Manuales y reglamentos 2018 — 2021: https://quimixtlan.gob.mx/index.php/about/contratos-
direccion-de-obras/2-uncategorised/73-manuales-y-reglamentos-2018-2021

Fortaleza y/o e  Se cuenta con un manual de procedimientos, el cual integra dos procedimientos que
Oportunidades refieren a la atencién de solicitudes de apoyo por parte de la ciudadania.

Debilidades y/o e  Dichos procedimientos son para solicitudes en general, sin enfocarse solo en lo que se
atiende con recursos de FORTAMUN-DF, ademas que no indica la manera en que se

Amenazas registra, por lo que no se identifica el tipo de poblacidn.

Aspecto Susceptible e  Plasmar en el manual procedimientos para recibir y atender solicitudes por parte de la
ciudadania que puedan resolverse a través del uso y manejo de los recursos del fondo,
y deberad integrarse en el apartado correspondiente al area responsable.

de Mejora
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11. El municipio cuenta con mecanismos documentados de transparencia especificos del
programa, y tienen las siguientes caracteristicas:

a)  Elmunicipio cuenta con pagina de internet y contiene la planeacién sobre la ejecucién
de los proyectos del fondo.

b) Lainformacion correspondiente a los informes trimestrales reportados en el SRFT y
los informes del cumplimiento del Programa Presupuestario del fondo evaluado.

c) Los resultados de las evaluaciones externas de desempefio realizadas al fondo
evaluado de ejercicios anteriores, asi como la atencién de los ASM que derivan de
esta.

d) Publicacidn de los resultados obtenidos de los mecanismos de participacion ciudadana

Respuesta | s

Nivel Criterios

2 La pagina de internet cuenta con las caracteristicas d ellos incisos ay b

Justificacion.

El H. Ayuntamiento de Quimixtlan 2021 — 2024 cuenta con una pagina de internet, en la cual integra
informacién relevante diversa respecto al gobierno municipal, su desempefio, y la atencién y
servicios que brinda a la poblacién en general.

La pagina de internet tiene la pestafia de transparencia, en la cual viene el apartado correspondiente
a la Administracion 2018 — 2021, en donde se encuentra informacion referente a todo lo realizado
por parte del gobierno municipal, tal y como se muestra en la Imagen 10.

Imagen 10. Pagina de internet del H. Ayuntamiento de Quimixtlan.

AYUNTAMIENTO TRAMITES TRANSPARENCIA NOTICIAS TURISMO QUEJAS ¥ DENUNCIAS

ACCIONES PARA'SEGUIR AVANZANDO
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En dicho apartado, existe una opcién donde se cargd la documentacidén correspondiente a las
sesiones plenarias del COPLADEMUN realizadas en el afio 2021, las cuales contienen la planeacion
de las obras ejecutadas. Asi mismo, existe la opcidn del Sistema de Recursos Federales Transferidos
(SRFT), en donde al acceder se nota que se publicaron los reportes correspondientes al 12, 22 y 42
trimestres, mientras que en el 32 aunque estd indicado no existe documento cargado para su
consulta (aunque si existe).

También existe una opciéon para acceder a las evaluaciones de FISM-DF y FORTAMUN-DF
correspondientes al ejercicio fiscal 2019 pero en ella se encuentra informacién del municipio que
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fue utilizada para la realizacion de la evaluacion. También, no se detecta la existencia de un apartado
donde se publiquen los resultados obtenidos a partir de los mecanismos de participacién ciudadana
implementados.

Hallazgo Documental

e Pagina Internet del H. Ayuntamiento de Quimixtlan 2021 — 2024, apartado administracién 2018 —
2021: https://quimixtlan.gob.mx/index.php/about/contratos-direccion-de-obras

Fortaleza y/o e  ElH. Ayuntamiento cuenta con una pégina de internet en donde se carga informacion
Oportunidades diversa respecto al desempefio de sus acciones, asi como informacién relevante.

e No se cuenta con informacidn respecto a las evaluaciones de desempefio de los fondos
Debilidades y/o federales, ni la atencidn de los Aspectos Susceptibles de Mejora emanados de estas.
Amenazas Tampoco, se tiene informacion de los resultados obtenidos en mecanismos de mejora
realizados.
e  Elaborary publicar en el sitio oficial web informacién correspondiente a los resultados
de evaluaciones de desempefio externas a su manejo, de manera que se comunique a
la ciudadania, a través del portal web, el proceso de mejora continua que realiza el H.
Ayuntamiento, asi como el avance que se tiene respecto al cumplimiento de las metas
y objetivos realizados.

Aspecto Susceptible
de Mejora
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12. Para el seguimiento y cumplimiento de los objetivos, estrategias y lineas de accién del Plan
Municipal de Desarrollo, ése diseiid e integré un Programa Presupuestario especifico del
fondo evaluado o se encuentra incluido en uno o mas Programas Presupuestarios?:

a) Seestablecenindicadores para cada nivel y contienen: Nombre, afio base y unidad de
medida.

b) Se establecen metas claras, medibles localmente, alcanzables y tienen: Periodicidad
de medicion, sentido del indicador, método de cédlculo, meta del indicador.

c) Serealizala previsidn de los recursos a ejercer en el programa.

d) Semenciona los responsables del seguimiento y cumplimiento del programa del fondo

evaluado.
5
Nivel Criterios

El objetivo o programa en donde se establece la aplicacion de los recursos del
3 fondo evaluado considera las caracteristicas establecidas en los incisos a, cy d en
esta pregunta.

Justificacion.

La revisién a la pestafia de transparencia del H. Ayuntamiento de Quimixtlan 2021 — 2024, en el
apartado de Administracién 2018 — 2021, permitié observar que se cuenta cargado el Programa
Presupuestario Inicial 2021, en donde se cuenta con un PP especifico respecto al manejo de los
recursos del fondo.

Imagen 11. Programa Presupuestario especifico del fondo.

' it CLAVE: 19/10 {FECHA DE APROBACIONJ
UIMIXTLAN  ENTIDAD FISCALIZADA: S
' AﬁO: 2021 HOJA: DE:

PROGRAMA PRESUPUESTARIO

Nombre del Programa Cumplimiento al Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal

(FORTAMUNDF)
Unidad(es) Responsable(s) Director De Obra Publica y Direccién de Seguridad Publica, vialidad y proteccion civil
Costo Total del Programa $16.623.040,80
Fuente de Financiamiento | FONDO DE APORTACIONES | PARTICIPACIONES |
Monto Especifco [ $16.623.040,80 [ |

RESUMEN HARRATIVO Contribuir al cumplimiento del ejercicio de los recursos del fondo de aportaciones para el fortalecimiento de los municipios y las demarcaciones territoriales del D.F.
mediante la adecuada priorizacién del gasto.
Indicador
NOMBRE Porcentaje de poblacién beneficiada. |
DIMENSION A MEDIR | Eficacia | | FRECUENCIA DE MEDICION | Anual | | METODO DE CALCULOD | (VIAV2)100 |
[p— | Estratégico | [p—, | Porcentaje | ST Regular |
| UINEA BASE ] META DEL INDICADOR
0 2020 100%
VALOR ANO
PROGRAMADO
CALENDARIO - PROGRAMADO
VARIABLES f— UNIDAD DE — META PROGRAMADA EN EL
MEDIDA PROGRAMADO ene | rem | mar | amm | war | suw | s | aco | ser | oot | wov | mic e
VARIABLE 1 Nimero de poblacién beneficiada Poblacién ey 22136 22136
100.00%
VARIABLE 2 Nimero total de beneficiarios programada |  Poblacién Py 22136 22136

Dicho programa contiene 3 componentes, los cuales son:
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C1. Mecanismos para el pago de obligaciones financieras del municipio aplicado.
C2. Labores para el fortalecimiento de la seguridad publica realizadas.

e (3. Ejecutar labores para la construccién de obras de infraestructura basica de
urbanizacion aplicadas

Cada uno de los niveles (Fin, Propdsito y Componentes) contienen indicadores, los cuales tienen
nombre, afio base (que en el caso de 2021 es 2020) y unidad de medida, tal y como se muestra en
laimagen 11. Asi mismo, las metas que se indican no son completamente claras (debido a que existe
una redaccion que no es tan explicita respecto a lo que se medira), son medibles localmente porque
refieren al desempefio propio del Ayuntamiento, y son alcanzables. Cada nivel establece
periodicidad de medicidn (que para el Fin es anual, Propdsito es semestral y Componente es
trimestral), sentido del indicador (todos es regular), método de calculo y meta del indicador.

Asi mismo, como muestra la imagen 11, se realiza la previsién de los recursos a ejercer en el
programa, que para 2021 fue de $16.623.040,80. Por ultimo, se indica las dreas responsables del
seguimiento y cumplimiento del programa, que es la Direccién de Obra Publica y la Direccién de
Seguridad Publica, vialidad y proteccidn civil.

Hallazgo Documental

e Programa Presupuestario especifico de FORTAMUN-DF:
https://quimixtlan.gob.mx/images/Transparencia2021/ProgramasPresupuestarios/6PPs-2021-
Director-De-Obra-Pblica-Direccin-de-Seguridad-Pblica-vialidad--y-proteccin-civil.pdf

e  Se cuenta con un Programa Especifico de FORTAMUN-DF, en el cual se establecieron
Fortaleza y/o indicadores para cada nivel, de manera que pueda realizarse un seguimiento y
Oportunidades monitoreo de cada uno, y de esta manera conocer el grado de avance que se tiene
respecto a las metas establecidas.

Debilidades y/o e  Elresumen narrativo de cada nivel no es explicito, debido a que en algunos indicadores
Amenazas no se tiene claridad completamente respecto a que es lo que se medira.

Aspecto Susceptible e  Continuar con una estructura adecuada en el disefio y elaboracion de los indicadores
de cada nivel, de manera que se pueda realizar un buen proceso de seguimiento, y asi
pueda monitorearse el desempefio, detectando posibles dreas de oportunidad.

de Mejora
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13. ¢El municipio integra informes sobre los avances de seguimiento de cumplimiento al
Programa Presupuestario en donde se establecen los objetivos y recursos del fondo evaluado
y estos son dados a conocer de forma periddica al superior jerarquico y/o entes
correspondientes?:

a)  Secuenta con un calendario o documento formalizado y firmado por el departamento
que lo elaboray el superior jerarquico donde se establezca el periodo de recopilacién
de evidencia e integracién de los reportes del Programa Presupuestario, asi como de
informar los resultados obtenidos.

b)  Los reportes del Programa Presupuestario son periddicos, es decir no son mayores a
3 meses.

c)  Segeneran documentos que permiten evidenciar que se informan en tiempo y forma
los resultados obtenidos en los reportes y en su caso de las acciones.

d) Seintegran documentos o evidencias con respecto del cumplimiento del calendario o
documento en los plazos establecidos.

Respuesta N0

Nivel Criterios

Aungue se tiene el Informe de Cumplimiento Final a los Programas Presupuestarios
0 y un informe correspondiente al primer trimestre, no se tiene evidencia
documental de la elaboracién de reportes trimestrales.

Justificacion.

Tras la revision a la documentacién proporcionada por el H. Ayuntamiento de Quimixtlan 2021 —
2024, asi como del contenido en la pagina oficial de internet del gobierno municipal, no se detecté
la existencia de reportes trimestrales que evidencien el cumplimiento a las actividades
contempladas en el Programa Presupuestario que maneja los recursos del FORTAMUN-DF.

En el apartado de Administracién 2018 — 2021 de la pestafia Transparencia en la pagina de internet
oficial del H. Ayuntamiento de Quimixtldn se encuentra lo correspondiente a Programas
Presupuestarios.

Imagen 12. Informacidn de los Programas Presupuestarios integrada en la Pagina de Internet.

PROGRAMAS PRESUPUESTARIOS

Programas Presupuestarios 2021

1r Trimestre 20 Trimestre 3r Trimestre 40 Trimestre

Aungue en dicho espacio se indica que de 2021 se tienen los 4 reportes trimestrales sélo hay
informacién cargada en la opcién del 1er Trimestre, estando vacias el resto. Aunque no se encuentra
cargado, se tiene el informe de cumplimiento final de los PP’s.

Asi mismo, no se encontré documento alguno o apartado de la pagina de internet en donde se
establezca una calendarizacion donde se indique el periodo de recopilacion de evidencia e
integracion de los reportes. Tampoco se tiene evidencia de la existencia de documentos que
permiten evidenciar que se informan en tiempo y forma los resultados obtenidos.
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Contar con informes trimestrales de seguimiento tiene la finalidad de conocer los avances que se
tienen en cuanto al cumplimiento de los Programas Presupuestarios, y de esta manera poder
detectar fallas, omisiones o situaciones que pudieran corregirse cada trimestre, y asi asegurar dar
cumplimiento a lo programado en los PP’s. Asi mismo, la pertinencia de realizar informes
trimestrales esta enfocado en cumplir con lo establecido en el articulo 9 fraccién VIl de la Ley de
Planeacidn para el Desarrollo del Estado de Puebla establece que es atribucion de los titulares de
las dependencias y entidades integrantes de la Administracién Publica Municipal el contribuir con
la evaluacion del desempeiio de sus programas, asi como los resultados de su ejecucidon
comparandolos con los objetivos y metas de los Documentos Rectores y derivados del Plan Estatal
de Desarrollo, de acuerdo con los criterios establecidos en el Sistema de Evaluacidn del Desempefio.

Hallazgo Documental

e Apartado de la pagina de internet donde se contemplan los reportes trimestrales del cumplimiento
a los Programas Presupuestarios: https://quimixtlan.gob.mx/index.php/about/contratos-direccion-
de-obras/2-uncategorised/66-administracion-2018-2021

e Informe de Cumplimiento Final de los Programas Presupuestarios 2021:
https://drive.google.com/file/d/1bljQrPm1NtzIDLN6xRUUWV7CV9Ygnj6J/view?usp=sharing

Fortaleza y/o e  Se cuenta con el Informe de Cumplimiento final de los Programas Presupuestarios
Oportunidades 2021, asi como el correspondiente al primer trimestre de 2021.

Debilidades y/o e No se tiene evidencia documental de la realizacidon de Informes de seguimiento al
cumplimiento a los programas presupuestarios, ni de la realizacion de reportes de
evidencia que soporten lo plasmado en el Informe de Cumplimiento Final.

Aspecto Susceptible e Integrar reportes trimestrales de seguimiento al cumplimiento a los Programas
Presupuestarios, mostrando el avance que se tiene respecto a una calendarizacion
establecida.

Amenazas

de Mejora

H. Ayuntamiento de Quimixtlan 2021 - 2024 Pagina | 65



https://quimixtlan.gob.mx/index.php/about/contratos-direccion-de-obras/2-uncategorised/66-administracion-2018-2021
https://quimixtlan.gob.mx/index.php/about/contratos-direccion-de-obras/2-uncategorised/66-administracion-2018-2021
https://drive.google.com/file/d/1bIjQrPm1NtzlDLN6xRUuWV7CV9Yqnj6J/view?usp=sharing

P A
\Y) n N
X n 4 [i[i '
Ay
ACCIONES PARA SEGUIR AVANZANDO

QUIMIXTLAN

GOBIERNO MUNICIPAL 2021-2024

Evaluacion de tipo Especifica de Desempefio del Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del
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Ejercicio Fiscal 2021.
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Gonsultoria

14. La informacion que se vincula a los proyectos, obras u acciones ejecutadas con recursos del
fondo evaluado y que se presentan en el Programa Presupuestario especifico o parcial,

éfueron reportadas a través del SRFT?:

a)  Es consistente con el primer reporte, o en su caso cuenta con justificacién aprobada

por el Honorable cabildo.

b)  Esconsistente con el segundo reporte, o en su caso cuenta con justificacion aprobada

por el Honorable cabildo.

c)  Es consistente con el tercer reporte, o en su caso cuenta con justificaciéon aprobada

por el Honorable cabildo.

d) Es consistente con el cuarto reporte e informe de cumplimiento final, o en su caso
cuenta con justificacion aprobada por el Honorable cabildo.

Respuesta |

Nivel Criterios

Las obras planificadas en el Programa Presupuestario especifico del fondo son
consistentes con la informacién cargada en los reportes trimestrales del SRFT.

Justificacion.

Tabla 2. Obras reportadas en el SRFT correspondiente a FORTAMUN-DF.

TPAGO DE SUELDOS Y SALARIOS PARA SEGURIDAD PUBLICA
|MUNICIPAL

SE CAMBIA PARTIDA 271 POR LA PARTIDA CORRECTA 283

ADQUISICION DE UNIFORMES Y EQUIPO PARA SEGURIDAD
(PUBUCAMUNICIPAL .
PAGO POR CONSUMO DE ENERGIA ELECTRICA A CFE
|SUMINISTRADOR DE SERVICIOS BASICOS
ADQUISICION DE VEMICULOS PATRULLA PARA SEGURIDAD
PUBLICA MUNICIPAL . ]
OBRAS DE REHABILITACION DE CAMINOS, RAMPAS DE
ACCESO A LAS LOCALIDADES Y CONSTRUCCION DE
|EMPEDRADOS i ke W |
'CONSTRUCCION DE TECHADOS, CANCHAS EN AREAS DE
IMPARTICION DE EDUCACION FISICA Y PLAZAS CIVICAS,
|CONSTRUCCION DE PRESIDENCIA

SE CAMBIA PARTIDA 624 POR LA PARTIDA CORRECTA 614

[PAGO DE SUELDOS Y SALARIOS PARA SEGURIDAD PUBLICA
| MUNICIPAL

SE CAMBIA PARTIDA 271 POR LA PARTIDA CORRECTA 283

ADQUISICION DE UNIFORMES Y EQUIPO PARA SEGURIDAD
PUBLICA MUNICIPAL __ S |
PAGO POR CONSUMO DE ENERGIA ELECTRICA A CFE
|SUMINISTRADOR DE SERVICIOS BASICOS

ADQUISICION DE VEHICULOS PATRULLA PARA SEGURIDAD
_|PUBLICA MUNICIPAL

OBRAS DE REHABILITACION DE CAMINOS, RAMPAS DE ACCESO

A LAS LOCALIDADES Y CONSTRUCCION DE EMPEDRADOS
"CONSTRUCCION DE TECHADOS, CANCHAS EN AREAS DE

IMPARTICION DE EDUCACION FISICA Y PLAZAS CIVICAS,
_ CONSTRUCCION DE PRESIDENCIA

SE CAMBIA PARTIDA 624 POR LA PARTIDA CORRECTA 614
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|SE CAMBIA PARTIDA 271 POR LA PARTIDA
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ADQUISICION DE UNIFORMES Y EQUIPO
PARA SEGURIDAD PUBLICA MUNICIPAL

[PAGD POR CONSUMO DE ENERGIA
ELECTRICA A CFE SUMINISTRADOR DE
SERVICIOS BASICOS

ADQUISICION DE VEHICULOS PATRULLA
PARA SEGURIDAD PUBLICA MUNICIPAL

OBRAS DE REHABILITACION DE CAMINOS,
RAMPAS DE ACCESO A LAS LOCALIDADES ¥
CONSTRUCCION DE EMPEDRADOS

CONSTRUCCION DE TECHADOS, CANCHAS

EN AREAS DE IMPARTICION DE EDUCACION
FISICA ¥ PLAZAS CIVICAS, CONSTRUCCION
DE PRESIDENCIA
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PAGO DE SUELDOS Y SALARIOS PARA SEGURIDAD PUBLICA MUNICIPAL

SE CAMEIA PARTIDA 271 POR LA PARTIDA CORRECTA 283

ADQUISIION DE UNIFORMES Y EQUIPO PARA SEGURIDAD PUBLICA MUNICIPAL

PAGO POR CONSUMO DE ENERGIA ELECTRICA A CFE SUMINISTRADOR DE SERVICIOS
BASICOS

ADQUISKCION DE VEHICULDS PATRULLA PARA SEGURIDAD PUBLICA MUNICIPAL
CANCHAS EN AREAS DE IMPARTICION DE EDUCACION FISICA Y PLAZAS CIVICAS

SE CAMBIA PARTIDA 624 POR LA PARTIDA CORRECTA 614 OBRAS DE REHABILITACION DE
CAMINOS, RAMPAS DE ACCESO A LAS LOCALIDADES Y CONSTRUCCION DE EMPEDRADOS
(ADEMAS DE QUE AQUI ESTA LOS INTERESES ACUMULADOS POR PARTE DE FINANZAS
QUE SON § 387576 Y INTERESES GENERADOS POR LAS CUENTAS PRODUCTIVAS
BANCARIAS CON MONTO $ 197.97 QUE FUERON EJECUTADOS EN LA OBRA DE FOUO DEL
SRFT TMP_PUE210402052639 CON UN MONTO SUMADO DE $ 413,435 68

:CO‘IS‘IRU&CIGM DE PRESIDENCIA

SE CAMBIA PARTIDA 624 POR LA PARTIDA CORRECTA 614 OBRAS DE REHABILITACION DE
CAMINOS, RAMPAS DE ACCESO A LAS LOCALIDADES ¥ CONSTRUCCION DE EMPEDRADOS
{ADEMAS DE QUE AQUI ESTA LOS INTERESES ACUMULADOS POR PARTE DE FINANZAS
QUE SON § 3,875.76 Y INTERESES GENERADOS POR LAS CUENTAS PRODUCTIVAS
BANCARIAS CON MONTO § 197 97 QUE FUERON EJECUTADOS EN LA OBRA DE FOLIO DEL
§311 TMP_PUE210402052639 CON UN MONTO SUMADO DE $ £19,435.68

SE CAMBIA PARTIDA 624 POR LA PARTIDA

|CORRECTA 614 |
Al comparar el contenido del Programa Presupuestario en donde se contempla la ejecucién de los
recursos del FORTAMUN-DF con el cuarto reporte de SRFT se puede notar que coinciden con los 4
reportes trimestrales.

Tabla 3. Actividades Programa Presupuestario FORTAMUN-DF

C1. Mecanismos para el pago e Cubrir 11 pagos de las obligaciones financieras de energia eléctrica en el

de obligaciones financieras municipio.
f_'f‘ o . e Llevar a cabo 12 pagos de sueldos y aguinaldos de los elementos de seguridad
del municipio aplicado. pablica.

e Ejecutar 5 proyecto para el fortalecimiento de la seguridad publica.

e Llevar a cabo 1 adquisicidn de uniformes para los elementos policiacos para
efectuar sus funciones.

o Realizar 1 gestion de vehiculos de seguridad publica para el municipio.

c2. Labores para el
fortalecimiento de la
seguridad publica realizadas.

e Ejecutar 2 proyectos de obras de mejora a la urbanizacién del municipio.
o Elaboras 8 proyectos de construccion, rehabilitacién y ampliacion de caminos.
o Realizar la construccién de 1 barda perimetral de panteones en localidades

C3. Ejecutar labores para la
construccion de obras de

infraestructura bdsica de del Municipio.
urbanizacidn apIicadas o Llevar a cabo 1 adquisicion de terreno para panteones de las localidades del
Municipio.

Por ejemplo, la actividad de adquisicion de uniformes para los elementos policiacos para efectuar
sus funciones es una actividad incluida en el Programa Presupuestario del fondo, la cual también
fue integrada en los reportes del SRFT, la cual aparece desde el reporte del 1ler Trimestre, tal y como
se muestra en las tablas 2 y 3. Por tanto, se concluye que las acciones incluidas en los 4 reportes
trimestrales del SRFT son las que aparecen en el Programa Presupuestario del fondo.

De acuerdo con la Guia de Criterios para el reporte del Ejercicio, Destino, y Resultados de los
Recursos Federales Transferidos, en su punto |.3.4 “Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria” se hace referencia a que en el articulo 85 fraccién segunda, indica que las entidades
federativas enviaran al ejecutivo federal, de conformidad con los lineamientos y mediante el
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Sistema de Informacion establecido para tal fin por la Secretaria (el SRFT y SFU), informes sobre el
ejercicio, destino y los resultados obtenidos, respecto a los recursos federales que les son
transferidos. Asi mismo, se establece que la informacion necesaria para integrar dichos reportes
debera ser entregada de forma consolidada por las entidades federativa, a mas tardar a los 20 dias
naturales posteriores al cierre de cada trimestre fiscal.

Hallazgo Documental

e  SFRT 2021: https://quimixtlan.gob.mx/index.php/about/contratos-direccion-de-obras/2-
uncategorised/116-sistema-de-recursos-federales-transferidos-srft

e Informe de Cumplimiento Final de los Programas Presupuestarios 2021:
https://drive.google.com/file/d/1bljQrPm1NtzIDLN6xRUUWV7CV9Yqgnj6J/view?usp=sharing

Fortaleza y/o e Las acciones y obras incluidas en los 4 reportes trimestrales del SRFT son aquellas
Oportunidades consideradas en cada uno de los componentes del Programa Presupuestario del fondo.

Debilidades y/o

N/A

Amenazas

e  Se debe procurar que las acciones y obras establecidas en el Programa Presupuestario
Aspecto Susceptible del fondo sean ejecutadas debidamente, y asegurar que estas vayan de acuerdo con lo
que marca el Articulo 37 de la Ley de Coordinacién Fiscal, de manera que se de
cumplimiento a la planeacién establecida, y asi contribuir subsanar y corregir las
problematicas identificadas.

de Mejora
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15. ¢El Municipio cuenta con mecanismos documentados que permitan verificar que las
transferencias de las aportaciones del fondo evaluado se efectuaron con base al “Acuerdo por
el que se da a conocer la distribucidn y calendarizacion para la ministracién durante el
ejercicio fiscal 2021”?

a) Permite verificar y comprobar que las ministraciones se realizan de acuerdo al
calendario establecido.

b)  Estan estandarizados, es decir son utilizados por las areas responsables.

c) Estan sistematizados, es decir, la informacidon se encuentra en bases de datos y
disponible en un sistema informatico.

d) Sedifunde para su conocimiento a las dreas responsables.

Respuesta |

Nivel Criterios

Los mecanismos para verificar que las transferencias del fondo evaluado se
3 realizaron de acuerdo con lo programado estan documentados y cumplen con las
caracteristicas mencionadas en los incisos a), b) y c).

Justificacion.

Se examind la informacidon proporcionada por la administracion publica del municipio de
Quimixtlan, y como resultado se determind que el mecanismo que justifica la verificacion de las
transferencias del recurso FORTAMUN-DF al municipio es el comprobante fiscal digital por internet
(CFDI). El gobierno municipal de Quimixtlan cuenta con un Sistema Contable Gubernamental
estandarizado, utilizado por Tesoreria Municipal, en cual se registraron las ministraciones del
recurso FORTAMUN-DF en cada uno de los momentos contables en el ejercicio fiscal 2021. El
sistema emite informes contables sobre la informacién del fondo como los reportes analiticos
mensuales del presupuesto de egresos por objeto del gasto, reportes analiticos mensuales del
presupuesto de egresos funcional como también un reporte de programas y proyectos de inversion
donde se puede verificar las acciones implementadas por medio de los recursos de FORTAMUN-DF
del ejercicio fiscal 2021.

A pesar de que se cuente con los documentos normativos que permitan verificar las transferencias
del recurso, la evidencia de que cuentan con un sistema informatico estandarizado, con bases de
datos del fondo y una unidad responsable, Tesoreria Municipal no da a conocer la informacidn
descrita a todas las areas involucradas sobre los datos contables del recurso.

Hallazgo Documental

e CFDIS FORTAMUN-DF 2021:
https://drive.google.com/drive/folders/1fbJk Jf2Bze85K6DIrTQYxIZ414finXn?usp=sharing

Fortaleza y/o e Se cuenta con los comprobantes en donde se muestran las transferencias de los
Oportunidades recursos FORTAMUN-DF.

Debilidades y/o e Lainformacion correspondiente a las transferencias recibidas no se da a conocer a
Amenazas todas las areas involucradas.

e  Dar aconocer la informacidn correspondiente a las ministraciones realizadas respecto
a FORTAMUN-DF de manera que se tenga una correcta coordinacion con las areas, y
mantener un adecuado proceso de transparencia.

Aspecto Susceptible

de Mejora
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16. ¢De acuerdo con la programacion realizada de las obras o acciones ejecutadas con los recursos
del fondo evaluado, se pueden verificar los resultados obtenidos en los siguientes rubros?

Respuesta |5

Nivel Criterios

N/A No procede valoracion cuantitativa.
Justificacion.

De acuerdo con lo que marca la Ley de Coordinacién Fiscal en su articulo 37, los recursos del
FORTAMUN-DF se destinaran a la satisfaccion de los requerimientos del municipio, dando prioridad
al cumplimiento de sus obligaciones financieras, al pago de derechos y aprovechamientos por
concepto de agua y a la atencién de las necesidades directamente vinculadas con la seguridad
publica de sus habitantes.

Por lo anterior, al revisar el Informe de Cumplimiento Fina de los Programas Presupuestarios 2021,
y ta y como puede observarse en la figura 3, las actividades programadas refieren a temas que
atiende el FORTAMUN-DF, de acuerdo con el Articulo 37 de la Ley de Coordinacién Fiscal.

Tabla 3. Actividades Programa Presupuestario FORTAMUN-DF

C1. Mecanismos para el pago e Cubrir 11 pagos de las obligaciones financieras de energia eléctrica en el
municipio.

de obllga.a_ones . financieras e Llevar a cabo 12 pagos de sueldos y aguinaldos de los elementos de seguridad
del municipio aplicado. pablica.

c2. Labores para el ° Ejecutar 5 proyecto para el fortalecimiento de la seguridad publica.

fortalecimiento de | e Llevar a cabo 1 adquisicidon de uniformes para los elementos policiacos para
) L - efectuar sus funciones.

seguridad publica realizadas. 4 Realizar 1 gestion de vehiculos de seguridad publica para el municipio.

e Ejecutar 2 proyectos de obras de mejora a la urbanizacién del municipio.

C3. Ejecutar labores para la  gjaboras 8 proyectos de construccion, rehabilitacién y ampliacion de caminos.

construccion de obras de e Realizar la construccion de 1 barda perimetral de panteones en localidades

infraestructura bdsica de del Municipio.

urbanizacién aplicadas e Llevar a cabo 1 adquisicion de terreno para panteones de las localidades del

Municipio.

Las acciones que pueden realizarse son aquellas que pertenecen a los siguientes rubros: Pago de
Obligaciones Financieras, Pago de derechos y aprovechamientos por conceptos de agua y descargas
residuales, La modernizacion de los sistemas de recaudacion locales, Mantenimiento de
infraestructura y La atencion a las necesidades directamente vinculadas con la seguridad publica de
sus habitantes.

Es fundamental asegurar que las acciones y/u obras planificadas y plasmadas en el programa
especifico del fondo estén apegadas a la normatividad vigente que regula el uso y manejo de los
recursos del FORTAMUN-DF, pues de esta manera se contribuye a atender y corregir las necesidades
detectadas.

Hallazgo Documental

e Informe de Cumplimiento Final de los Programas Presupuestarios 2021:
https://drive.google.com/file/d/1bljQrPm1NtzIDLN6xRUuUWYV7CV9Yqnj6J/view?usp=sharing
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Fortaleza y/o e Las acciones plasmadas en el Programa Presupuestario estdn apegadas a la normativa
Oportunidades que regula el fondo, y por tanto son adecuadas.

Debilidades y/o

e N/A.
Amenazas

e  Continuar con la ejecucion de los recursos del fondo, destinandolos en acciones que
atiendan rubros que atiende FORTAMUN-DF, de manera que se opere acorde a la
normatividad correspondiente.

Aspecto Susceptible
de Mejora
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17. éEl municipio gener6 mecanismos de seguimiento que permite verificar el grado de
cumplimiento de los objetivos y metas establecidos en el instrumento de planeacion
municipal a través de la aplicacion de los recursos del fondo evaluado?

a) Seintegrd el primer informe trimestral de seguimiento del programa presupuestario
donde se ejercen los recursos del fondo evaluado.

b) Seintegré el segundo informe trimestral de seguimiento del programa presupuestario
donde se ejercen los recursos del fondo evaluado.

c) Se integrd el tercer y/o cuarto informe trimestral de seguimiento del programa
presupuestario donde se ejercen los recursos del fondo evaluado.

d) Se integré informe de cumplimiento final al programa presupuestario donde se
ejercen los recursos del fondo evaluado.

Respuesta |

Nivel Criterios

Se integré el informe correspondiente al primer trimestre, asi como el informe de

2 cumplimiento final.

Justificacion.

La revision al sitio oficial Web del H. Ayuntamiento de Quimixtlan permitié observar que este cuenta
con una pestafia de Desempefio, el cual tiene un apartado de Seguimiento de los Programas
Presupuestarios. En este, se muestra lo referente a 2021, pudiendo observar que solo se cuenta con
los informes del Cuarto Trimestre y el Informe de Cumplimiento Final de los Programas
Presupuestarios de 2021. Sin embargo, no se cuenta con evidencia documental de la realizacién de
los informes correspondientes al Primero, Segundo y Tercer Trimestres.

Contar con informes trimestrales de seguimiento tiene la finalidad de conocer los avances que se
tienen en cuanto al cumplimiento de los Programas Presupuestarios, y de esta manera poder
detectar fallas, omisiones o situaciones que pudieran corregirse cada trimestre, y asi asegurar dar
cumplimiento a lo programado en los PP’s. Asi mismo, la pertinencia de realizar informes
trimestrales esta enfocado en cumplir con lo establecido en el articulo 9 fraccién VIl de la Ley de
Planeacién para el Desarrollo del Estado de Puebla establece que es atribucion de los titulares de
las dependencias y entidades integrantes de la Administracién Publica Municipal el contribuir con
la evaluacion del desempefio de sus programas, asi como los resultados de su ejecucion
comparandolos con los objetivos y metas de los Documentos Rectores y derivados del Plan Estatal
de Desarrollo, de acuerdo con los criterios establecidos en el Sistema de Evaluacion del Desempefio.

Hallazgo Documental

e Informe de Cumplimiento Final de los Programas Presupuestarios 2021:
https://drive.google.com/file/d/1bljQrPm1NtzIDLN6XxRUUWV7CV9Ygni6J/view?usp=sharing
e Apartado de la pagina de internet donde se contemplan los reportes trimestrales del cumplimiento

a los Programas Presupuestarios: https://quimixtlan.gob.mx/index.php/about/contratos-direccion-
de-obras/2-uncategorised/66-administracion-2018-2021
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Fortaleza y/o e  Seintegré el informe de seguimiento a los Programas Presupuestarios correspondiente
Oportunidades al primer trimestre de 2021 asi como el Informe de Cumplimiento Final.
Debilidades y/o e No se cuenta con los Informes de seguimiento a los Programas Presupuestarios del,
Amenazas Segundo, Tercer y Cuarto Trimestres.

e  Elaborar todos los informes de seguimiento a los programas presupuestarios
Aspecto Susceptible trimestrales y el final, de manera que durante el desarrollo del ejercicio fiscal se
de Mejora puedan detectar areas de oportunidad a mejorar, contribuyendo de esta manera a
hacer mas efectivas y productivas las labores del gobierno municipal.
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Programacion y Seguimiento del Cumplimiento del Programa

18. ¢El municipio implementé la aplicacion de fichas técnicas de indicadores para contar con
informacion clara y oportuna, que permita apoyar en la medicion, seguimiento y
cumplimiento de los objetivos del programa presupuestario especifico o parcial del fondo
evaluado?:

Nivel Criterios

N/A No Procede valoracidn cuantitativa.
Justificacion.

La revisidn al Plan Municipal de Desarrollo 2019 — 2021 de Quimixtlan, a la informacion disponible
en su sitio oficial web, asi como a la documentacién proporcionada por personal del gobierno
municipal, permitié observar que, aunque se cuentan con las fichas técnicas de indicadores
correspondientes al programa especifico del fondo que estd integrado en el PMD, no existe
evidencia documental de la elaboracién de Fichas Técnicas de Indicadores para el Programa
Presupuestario como herramienta de seguimiento.

Contar con fichas técnicas de indicadores resulta importante para dar mayor formalidad al proceso
de seguimiento de las acciones contempladas en los Programas Presupuestarios, pues es en estos
donde se indica el sentido que sigue el indicador (y por tanto el comportamiento que debe seguir
para considerar un resultado positivo), las metas, método de calculo, responsables de darle
seguimiento, asi como los medios de verificacion que seran considerados para dar soporte a los
resultados obtenidos. Por tanto, la falta de dichos instrumentos se refleja en una deficiencia
existente en el proceso de seguimiento, al no contar con la formalidad necesaria para conocer el
grado de cumplimiento, de los Programas Presupuestarios.

Hallazgo Documental

e Instrumentos Metodolégicos PMD 2019 - 2021:
https://drive.google.com/drive/folders/1kjMtVAS7ZetZ4N4hPivRAUmgizgviXBz?usp=sharing

Fortaleza y/o

N/A
Oportunidades ‘ /

e No se cuenta con Fichas Técnicas de Indicadores para ningun nivel de los programas

Debilidades y/o presupuestarios existentes para el ejercicio fiscal 2021, por lo que el proceso de

Amenazas seguimiento no tiene una formalizacién para su desarrollo, al no contar con elementos
esenciales para realizarlo.

e  Elaborar las Fichas Técnicas de Indicadores para los Programas Presupuestarios, en
donde se muestren las metas que se buscan alcanzar, los responsables de darle
seguimiento a los indicadores, el método de cdlculo, asi como el sentido del indicador
y su método de calculo, esto con la finalidad de proporcionar una herramienta formal
que contribuya al proceso de seguimiento.

Aspecto Susceptible
de Mejora
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19. ¢Cual fue la cuantificacion final de las poblaciones Objetivo y Atendida que resulto de la
aplicacion de los proyectos, obras o acciones con los recursos del fondo evaluado en las
localidades que mas lo requieren?

Nivel Criterios

N/A No procede valoracion cuantitativa.
Justificacion.

Retomando la justificacidn a la pregunta 4, en la cual se establece que no existe una estimacion
puntual de la poblacién Objetivo, por lo que no se tiene un pardmetro que permita valorar el avance
respecto a la cantidad de personas beneficiadas.

Tabla 4. Beneficiarios FORTAMUN 2021

Numero Nimero de beneficiarios
dela . L. ) Fondo o
bra o Denominacién de la obra o accién Programa Especificar
obra 9 Mujeres [Hombre| Total
accion

Pago por Consumo de energia electrica a CFE

210101 Suministrador de Servicios Basicos 2021 ler FORTAMUNDF N/A 935.00 836.00 1,771.00
Etapa
210202 Rehabilitacion de sefialetica en diferentes FORTAMUNDE N/A 935.00 836.00 1,771.00

vialidades del Municipio de Quimixtlan

Adquisicion y Equipamiento de 1 Camioneta tipo

Patrulla para Seguridad Publica Municipal

Pago De Sueldos Para Elementos De Seguridad

Pdblica Municipal 2021 ler Etapa

210311 Cons'frucaon de Plaza Civica en el Centro de la FORTAMUNDE N/A 272.00 215.00 487.00
Localidad de Ahuatla

Adquisicion de Uniformes y Equipo para

Seguridad Publica Municipal 2021

210437 Construccidn de Presidencia en la Junta Auxiliar FORTAMUNDF N/A 783.00 804.00 1,587.00
de Tlanepantla

210645 Cons'frucuon dg Plaza Civica en el Centro de la FORTAMUNDF N/A 7000 75.00 145.00
Localidad de Chimalecan

Rehabilitacion de Cancha de Usos Mudiltiples en el

210203 FORTAMUNDF N/A 935.00 836.00 1,771.00

210204 FORTAMUNDF N/A 1.00 13.00 14.00

210325 FORTAMUNDF N/A 1.00 13.00 14.00

210746 centro de la Localiadad de Xacaxomulco FORTAMUNDF N/A 505.00 516.00 1,021.00
Pago por Consumo de energia electrica a CFE

211156 Suministrador de Servicios Basicos 2021 2da FORTAMUNDF N/A 935.00 836.00 1,771.00
Etapa

211157 Pago de Sueldos para Elementos de Seguridad FORTAMUNDF N/A 1.00 13.00 15.00

Pdblica Municipal 2021 2da Etapa

Rehabilitacién de Pavimento Hidraulico en Calle

Prolongacion 5 de Mayo entre Carretera
211160 Quimixtlan-Chichiquila y Camino Sacacosechas FORTAMUNDF N/A 935.00 836.00 1,771.00
Capulinar Barrio de Maquixtlan de la Cabecera
Municipal de Quimixtlan
Rehabilitacion de Camino A Cristo Rey entre
Pefia Blanca Y Cerro De Cristo Rey En La
Localidad De Tlanepantla (TRAMO DEL 0+000.00
AL 0+940.00)

211162

FORTAMUNDEF N/A 783.00 804.00 1,587.00

TOTAL 13,725.00
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Sin embargo, el H. Ayuntamiento de Quimixtlan tiene una tabla que denomina Padrén de
Beneficiarios el cual desagrega la informacidn por obra (mostrada en la tabla 4), donde contabiliza
por sexo al total de poblacién que fueron beneficiadas con alguna obra u accidn financiada con
recursos del fondo, donde se establece que se beneficiaron a 13,725 personas durante 2021.

Este dato por si solo no significa mucho, debido a que no se cuenta con pardmetros de medicién
gue permitan saber si tal cifra es un avance significativo o no. Ademas, como no se cuenta con un
padrén de beneficiarios formal no se tiene certeza de la poblacién total que se beneficié, debido a
que las cifras por obra que se presenta en la tabla 4 puede incurrir en un doble conteo de poblacién.

Es necesario mantener un adecuado conteo de las personas que son beneficiadas con las obras y
acciones ejecutadas, formalizando dicha recopilacidon de informacién a través de un padrén de
beneficiarios, de manera que se conozca el dato real de la poblacién y se evite duplicidad en el
conteo.

Hallazgo Documental

e Padron de beneficiarios Quimixtlan 2021:
https://docs.google.com/spreadsheets/d/12FNL1R5Nt397DE69-
GeBYVCFFhd3d2gVX9sZBTtgmMO/edit?usp=sharing

Fortaleza y/o e EIH. Ayuntamiento cuenta con una contabilizacién de la poblacién que fue beneficiada
Oportunidades con cada obra financiada con recursos del FORTAMUN-DF.

Debilidades y/o e No se tiene certeza de la poblacidn total que fue beneficiada, debido a que no se tiene
la informacion de todas las obras, y los datos presentados en la tabla denominada

Amenazas padrén de beneficiarios pueden incurrir en una doble contabilizacién de poblacidn.

e Formalizar un padrén de beneficiarios que permita registrar a la poblacion que recibié
Aspecto Susceptible directamente las acciones y obras ejecutadas con FORTAMUN-DF. También, es
de Mejora necesario contar con la identificacién de la poblacion objetivo para atender, de manera
gue se tenga un parametro de medicidn.
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Orientacion y medicion de resultados

20. ¢Los proyectos, obras u acciones ejecutadas con recursos del fondo evaluado que fueron
reportadas a través del SRFT coinciden con las actividades proyectadas en el Programa
Presupuestario?

CRespuesta |

Nivel Criterios

N/A No procede valoracién cuantitativa.
Justificacion.

Si. Al revisar la documentacién proporcionada por parte del H. Ayuntamiento de Quimixtldn 2021 —
2024, se puede notar que las acciones contempladas en el Programa Presupuestario especifico del
fondo se encuentran reflejadas en las obras y acciones reportadas a través del SRFT.

En concordancia con la justificacién proporcionada en la pregunta 14, en donde se establecié que
las obras planificadas en el Programa Presupuestario especifico del fondo son consistentes con la
informacién cargada en los reportes trimestrales del SRFT.

Al comparar los médulos del Ejercicio del gasto (donde se plasma el gasto por rubro) y de Destino
del gasto (registrando obra por obra ejecutada), se puede comprobar que lo cargado en el SRFT es
un reflejo de la planeacién realizada en el Programa Presupuestario especifico del fono.

EL SRFT (Sistema de Recursos Federales Transferidos) es la aplicacién informatica disefiada por la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) mediante la cual las entidades federativas,
municipios y alcaldias de la Ciudad de México reportan la informacion sobre el ejercicio, destino y
resultados obtenidos con los recursos federales transferidos mediante las aportaciones, subsidios y
convenios de descentralizacién y reasignacion; es decir, el gasto federalizado programable, para
cumplir con las disposiciones que al efecto establece el marco normativo de esos recursos.

La importancia de que la informacidn reportada en este sistema coincida con lo plasmado en los
Programas Presupuestarios radica en que, de ser asi, de existir coincidencia, representa que se esta
cumpliendo con las actividades programadas, las cuales de manera ideal derivan de un proceso de
planeacion sustentado en la metodologia de marco légico, por lo que su cumplimiento conlleva la
atencién de las necesidades del municipio y su gente.

Hallazgo Documental

e  SFRT 2021: https://quimixtlan.gob.mx/index.php/about/contratos-direccion-de-obras/2-
uncategorised/116-sistema-de-recursos-federales-transferidos-srft

e Informe de Cumplimiento Final de los Programas Presupuestarios 2021:
https://drive.google.com/file/d/1bljQrPm1NtzIDLN6XxRUUWV7CV9IYqnj6l/view?usp=sharing

Fortaleza y/o e Llas obras y acciones reportadas en el SRFT coinciden con las actividades planificadas
en el Programa Presupuestario que hace manejo de los recursos del fondo.

Oportunidades
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Debilidades y/o
Amenazas

e N/A

e  Reflejar en los reportes trimestrales del SRFT la ejecucién de las obras y acciones
Aspecto Susceptible contempladas en el Programa Presupuestario especifico del fondo, de manera que se
cumpla con la planeacidn establecida, contribuyendo asi a mitigar las problematicas
principales del municipio, al subsanar necesidades puntuales de este.

de Mejora
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Evaluacion de los Recursos Transferidos

21. ¢El municipio establece mecanismos de rendicion de cuentas, por medio de los cuales,
informa a la ciudadania sobre las acciones y logros obtenidos con la aplicacion de los recursos
del fondo evaluado?:

a) Seintegran informes de gobierno (anuales), de acuerdo con lo que se establece en la
legislacién aplicable.

b)  Presentan datos y estadisticas sobre de cumplimiento de los objetivos y metas que se
vinculan al fondo evaluado, en su pagina oficial, tablas de aviso u otros medios.

c)  Se realizé la entrega en tiempo y forma de los estados financieros a las instancias
correspondientes.

d) Los informes se difunden a través de los medios digitales e impresos de los que
dispone el municipio para que se encuentren disponibles para la poblacién.

CRespuesta |

Nivel Criterios

El Municipio establece mecanismos de rendicion de cuentas y se cumple con todos

4 .
los incisos de la pregunta.

Justificacion.

Imagen 13. Muestra de la informacidén contenida en el Informe de Gobierno 2021.
Coordinacioén de Alimentos

Entrega de desayunos escolares frios, beneficiando a 39 comunidades del
municipio, 39 escuelas y 1,398 nifios y nifias, equivalente a 77,940 desayunos. Con
un monto de inversion de $ 309,4410.31.

Entrega de desayunos escolares en su modalidad “caliente” a 16 cocinas escolares

de 16 comunidades, beneficiando a 2, 341 estudiantes. Con un monto de inversién
de $ 77,591.85.

Si. Al revisar la pagina de internet oficial del H. Ayuntamiento de Quimixtlan, se puede notar que en
el apartado "Administracion 2018 - 2021" de la pestafia "Transparencia" se encuentran los informes
de gobierno. Cada uno de dichos documentos se estructura por areas, tales como salud, educacion,
infraestructura, en donde se enlistan las acciones y logros realizados durante el afo
correspondiente, brindando datos de cada una de ellas, tales como apoyos brindados, inversion
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realizada, beneficiarios, etcétera. Asi mismo, se cuenta con los acuses de recibo por parte de la
Auditoria Superior del Estado de Puebla de los tres informes, lo que comprueba su entrega a tal
instancia.

Implementar un mecanismo de rendicién de cuentas es una de las actividades mds importantes de
cualquier ente publico, y en el caso del gobierno municipal un compromiso no solo ante instancias
fiscalizadoras, sino con la poblacién. En ese sentido, de acuerdo a los articulos 81 y 82 de la Ley de
Planeacién para el Desarrollo del Estado de Puebla, los informes de gobierno se consideran
instrumentos de rendicion de cuentas, y el articulo 91 fraccidn LI de la Ley Orgdnica Municipal sefiala
que es facultad y obligacidn de los presidentes municipales "dar lectura, en sesién publica y
solemne, dentro de los primeros quince dias del mes de octubre de cada afo, al informe por escrito
gue rinda el Ayuntamiento que preside, sobre la situacion que guarda la Administracidn Publica
Municipal, los avances y logros del Plan de Desarrollo Municipal, y las labores realizadas en el afio
proximo anterior. De dicho informe se enviara copia al Congreso del Estado y al Gobernador".

Hallazgo Documental

e  Primer Informe de Gobierno de la Administraciéon 2018 — 2021:
https://quimixtlan.gob.mx/images/Administracion2018-2021/1er-Informe-de-Gobierno-2019.pdf

e Segundo Informe de Gobierno de la Administracion 2018 — 2021:
https://quimixtlan.gob.mx/images/Transparencia2020/2do-Informe-de-Gobierno.pdf

e Tercer Informe de Gobierno de la Administracion 2018 — 2021:
https://quimixtlan.gob.mx/images/InformesGobierno/3er-Informe-Quimixtlan.pdf

Fortaleza y/o e El municipio cuenta con la realizacién y presentacion de los informes anuales
de gobierno como mecanismo de rendicidon de cuentas.

Oportunidades

Debilidades y/o
Amenazas

e S/D

e Se debe mantener la implementacién de mecanismos de rendicion de

cuentas, de manera que se permita dar a conocer a la poblacion los logros
Aspecto Susceptible alcanzados por el H. Ayuntamiento, asi como lo que aun falta por hacer, de
manera que se tenga una mayor confianza ciudadana, y las acciones
gubernamentales tengan la validez y aprobacién de los habitantes del
municipio.

de Mejora
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22. ¢El Municipio realizé evaluaciones externas de desempefio del fondo evaluado en ejercicios
fiscales anteriores?

Respuesta 5

Nivel Criterios

N/A No Procede valoracidn cuantitativa.
Justificacion.

Tras la revision de los documentos proporcionados por el H. Ayuntamiento de Quimixtlan 2021 —
2024, se conoce que el gobierno municipal realizd, a través de un agente externo, evaluaciones a la
ejecucion de los recursos del fondo correspondiente a ejercicios fiscales anteriores, aunque estos
no estdn publicados en su pagina oficial web.

Las Evaluaciones de los fondos federales fungen un papel importante dentro del ciclo
presupuestario, al permitir verificar el desempefio respecto al manejo de estos por parte del H.
Ayuntamiento, considerando para ello el grado de cumplimiento de objetivos y metas. Por tanto, se
solicité al Gobierno Municipal las evaluaciones del fondo federal realizadas, en la cual se verifica la
existencia de un informe final, resumen ejecutivo y la Nota Metodoldgica, identificando también las
calificaciones considerando el andlisis FODA, en la cual se sefialan las deficiencias y hallazgos que
apoyan el buen desempeno del Gobierno Municipal, por lo que se constata el cumplimiento a lo
sefialado en la presente pregunta.

El proceso de planeacidn es amplio, pues este concluye en las etapas de seguimiento y evaluacion,
siendo el primero el proceso de generar la informaciéon necesaria para conocer el avance de
cumplimiento de los objetivos. Asi mismo, el articulo 68 de la Ley de Planeaciéon para el Desarrollo
del Estado de Puebla establece que "se entendera por Evaluacidn, al andlisis sistematico y objetivo
de los programas, acciones y actos juridicos que deriven de los Documentos Rectores y derivados
del Plan Estatal de Desarrollo, con el fin de determinar la pertinencia y el logro de sus objetivos y
metas, asi como retroalimentar las etapas de Formulacidn e Instrumentacién". La importancia de la
evaluacién radica en que permite decidir si las acciones y estrategias consideradas son adecuadas
y, en caso de que no, se pueda modificar y adecuar de manera que se generen resultados favorables
para el beneficio de la poblacion.

Hallazgo Documental

e S/D

Fortaleza y/o e  Se realizaron evaluaciones de desempefio respecto al manejo y uso de los recursos del
o idad fondo, elaboradas siguiendo los TDR correspondientes emitidos por la Secretaria de
porttnldades Bienestar del Estado de Puebla.

Debilidades y/o e Las evaluaciones no se encuentran publicadas en la pagina de internet oficial del
Amenazas municipio, o en algun otro medio de difusién.

Aspecto Susceptible e Publicar en diversos medios oficiales las evaluaciones realizadas por agentes externos
al manejo y uso de los recursos del fondo, de manera que se divulguen a la poblacién
dichos resultados.

de Mejora
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23. ¢El municipio implemento un mecanismo formal para dar seguimiento y atencidon a los
Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM) derivados de las evaluaciones externas realizadas al
fondo en el ejercicio fiscal inmediato anterior?:

a)  El municipio implemento mecanismos para dar seguimiento y atencién a los ASM de
manera formal y se dio un cumplimiento entre 0% y el 25% de ellos.

b)  El municipio implemento mecanismos para dar seguimiento y atencion a los ASM de
manera formal y se dio un cumplimiento entre 26% y el 50% de ellos.

c)  El municipio implemento mecanismos para dar seguimiento y atencién a los ASM de
manera formal y se dio un cumplimiento entre 51% y el 75% de ellos.

d)  El municipio implemento mecanismos para dar seguimiento y atencién a los ASM de
manera formal y se dio un cumplimiento entre 76% y el 100% de ellos.

Nivel Criterios

No se tiene identificada la existencia de un mecanismo formal para dar
seguimiento y atencién a los Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM).

Justificacion.

Al analizar toda la documentacién del Ayuntamiento de Quimixtldn, entre los que se encuentran los
manuales de procedimientos, asi como la pdagina oficial de internet del gobierno municipal se nota
qgue, aun cuando dentro de las evaluaciones de desempefio del fondo realizada se incluyeron
Aspectos Susceptibles de Mejora, no se les dio seguimiento por parte de las unidades
administrativas.

Hay que sefialar que no se cuenta con evidencia de que el ayuntamiento tenga una instancia
especifica que lleve a cabo dicho seguimiento, de manera que se pueda cumplir con el objetivo de
verificar el cumplimiento de las recomendaciones y hallazgos presentados en las evaluaciones, esto
con la finalidad de mejorar el desempefio de los PP financiados con los recursos del fondo, y asi
brindar mayores y mejores servicios a la poblacién.

Por lo anterior, es necesaria la creacién de una unidad administrativa u otorgar atribuciones
especificas a una ya existente para la priorizacion de la revisidn, analisis, seguimiento e
implementacion de los ASM, o en el descarte en caso de que la recomendacién no sea factible para
su aplicacion.

Hallazgo Documental

e Pagina oficial de Internet del H. Ayuntamiento de Quimixtlan 2021 - 2024:
https://quimixtlan.gob.mx/

Fortaleza y/o

e N/A
Oportunidades

Debilidades y/o e No existe un mecanismo formal para atender y dar seguimiento a los ASM, de manera

Amenazas que estos no tienen un tratamiento adecuado.
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e Implementar un mecanismo formal y documentado para atender y dar seguimiento a

los Aspectos Susceptibles de Mejora emanados de las evaluaciones que se realicen, de
Aspecto Susceptible manera que se subsanen las faltas, omisiones y errores detectados, para que se mejore
el desempefio del gobierno municipal. Asi mismo, divulgar en los medios
correspondientes dicho mecanismo, y el avance que se ha tenido a la atencion de los
ASM.

de Mejora
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Gronsultorix

Analisis de Fortalezas, Oportunidades, Debilidades, Amenazas y Recomendaciones

Tabla 3. “Principales Fortalezas, Oportunidades, Debilidades, Amenazas y Recomendaciones”

Apartado de
la evaluacidn:

Fortaleza u oportunidad/Debilidad o amenaza

Justificacién
de la creacion
y del disefio
del programa.

Planeacion
estratégicay
contribucion.

Participacion
Social,
Transparencia
y Rendicién
de cuentas.

Fortaleza y Oportunidad

Existe un diagndstico municipal integrado en el Plan Municipal de Desarrollo.

Se cuenta con un diagndstico municipal que describe la situacién general del municipio, asi como
caracteristicas de diversos aspectos. El problema central se plasmé como un hecho negativo, el
cual sera atendido a través del programa especifico del fondo.

El municipio cuenta con los arboles de problemas y objetivos, construidos siguiendo la
metodologia de marco légico.

Se cuenta con un eje rector donde se contemplan los objetivos relacionados con la aplicacién de
los recursos del fondo, atendiendo acciones y obras que estan apegadas a lo que marca la Ley de
Coordinacion Fiscal. Asi mismo, los objetivos de dicho eje estan alineados correctamente con
documentos rectores de nivel estatal y nacional.

Se cuenta con un programa especifico del fondo y una Matriz de Indicadores para Resultados.

Se realizaron reuniones de COPLADEMUN en donde se priorizaron las obras a realizar, asi como
mostrar los avances que se tienen.

El plan especifico que maneja los recursos del fondo integrado en el Plan Municipal de Desarrollo
contiene indicadores y metas que contribuyen a poder evaluar su grado de cumplimiento, a
través de su medicion y monitoreo. Ademas, dichos indicadores contienen las caracteristicas
necesarias para poder hacer posible dicho proceso de evaluacién y seguimiento.

La pagina oficial web del H. Ayuntamiento presenta un apartado de Normatividad donde viene
cargada las leyes aplicables para FORTAMUN-DF.

Se cuenta con un manual de procedimientos, el cual integra dos procedimientos que refieren a la
atencion de solicitudes de apoyo por parte de la ciudadania.

El H. Ayuntamiento cuenta con una pdgina de internet en donde se carga informacidn diversa
respecto al desempefio de sus acciones, asi como informacidn relevante.

Se cuenta con un Programa Especifico de FORTAMUN-DF, en el cual se establecieron indicadores
para cada nivel, de manera que pueda realizarse un seguimiento y monitoreo de cada uno, y de
esta manera conocer el grado de avance que se tiene respecto a las metas establecidas.

Se cuenta con el Informe de Cumplimiento final de los Programas Presupuestarios 2021, asi
como el correspondiente al primer trimestre de 2021.

Las acciones y obras incluidas en los 4 reportes trimestrales del SRFT son aquellas consideradas
en cada uno de los componentes del Programa Presupuestario del fondo.

Se cuenta con los comprobantes en donde se muestran las transferencias de los recursos
FORTAMUN-DF.
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Las acciones plasmadas en el Programa Presupuestario estan apegadas a la normativa que regula
el fondo, y por tanto son adecuadas.

Se integroé el informe de seguimiento a los Programas Presupuestarios correspondiente al primer
trimestre de 2021 asi como el Informe de Cumplimiento Final.

El H. Ayuntamiento cuenta con una contabilizacion de la poblacidn que fue beneficiada con cada
obra financiada con recursos del FORTAMUN-DF.

Las obras y acciones reportadas en el SRFT coinciden con las actividades planificadas en el
Programa Presupuestario que hace manejo de los recursos del fondo.

El municipio cuenta con la realizacidn y presentacidn de los informes anuales de gobierno como
mecanismo de rendicién de cuentas.

Se realizaron evaluaciones de desempefio respecto al manejo y uso de los recursos del fondo,
elaboradas siguiendo los TDR correspondientes emitidos por la Secretaria de Bienestar del
Estado de Puebla.

No existe un mecanismo formal para atender y dar seguimiento a los ASM, de manera que estos
no tienen un tratamiento adecuado.

Debilidad o Amenaza

No se considera la intencion de realizar el pago de derechos y aprovechamientos por concepto
de agua y descargas residuales, ni la modernizacién de los sistemas de recaudacion locales.

Aungue esta plasmada en los instrumentos metodoldgicas, no se identifica la problematica
central en el diagnéstico municipal integrado en el Plan Municipal de Desarrollo 2019 —2021.

Los instrumentos metodoldgicos no se encuentran publicados en ningun sitio oficial o portal, por
lo que no estan disponibles para su consulta.

No se identifica |a realizacidon de un proceso adecuado de planeacién, en donde a través del
andlisis de la situacion en que se encuentra el municipio, y las problematicas que la afectan, se
cuantifique que sector de la poblacién se ve afectada, y de esta manera adecuar las acciones
para lograr atender a las personas adecuadas.

Aunque el programa especifico del fondo integra todos los elementos de la Matriz de Indicadores
para Resultados, este contiene una Linea de Accién que no aparece en la MIR del fondo que se
tiene.

Las reuniones no se realizaron de acuerdo con lo pasmado en una de las actas del COPLADEMUN,
por lo que no se cumplié con dicha planeacion.
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No se tiene evidencia documental del grado de conocimiento de los responsables del uso y
manejo de recursos FORTAMUN-DF respecto a la normatividad que regula a dicho fondo.

Dichos procedimientos son para solicitudes en general, sin enfocarse solo en lo que se atiende
con recursos de FORTAMUN-DF, ademas que no indica la manera en que se registra, por lo que
no se identifica el tipo de poblacién.

No se cuenta con informacion respecto a las evaluaciones de desempefio de los fondos
federales, ni la atencidn de los Aspectos Susceptibles de Mejora emanados de estas. Tampoco, se
tiene informacidén de los resultados obtenidos en mecanismos de mejora realizados.

El resumen narrativo de cada nivel no es explicito, debido a que en algunos indicadores no se
tiene claridad completamente respecto a que es lo que se medira.

No se tiene evidencia documental de la realizacion de Informes de seguimiento al cumplimiento
a los programas presupuestarios, ni de la realizacion de reportes de evidencia que soporten lo
plasmado en el Informe de Cumplimiento Final.

La informacion correspondiente a las transferencias recibidas no se da a conocer a todas las
areas involucradas.

No se cuenta con los Informes de seguimiento a los Programas Presupuestarios del, Segundo,
Tercer y Cuarto Trimestres.

No se cuenta con Fichas Técnicas de Indicadores para ningun nivel de los programas
presupuestarios existentes para el ejercicio fiscal 2021, por lo que el proceso de seguimiento no
tiene una formalizacién para su desarrollo, al no contar con elementos esenciales para realizarlo.

No se tiene certeza de la poblacidn total que fue beneficiada, debido a que no se tiene la
informacion de todas las obras, y los datos presentados en la tabla denominada padrén de
beneficiarios pueden incurrir en una doble contabilizacién de poblacion.

S/D

Las evaluaciones no se encuentran publicadas en la pagina de internet oficial del municipio, o en
algun otro medio de difusion.

Implementar un mecanismo formal y documentado para atender y dar seguimiento a los
Aspectos Susceptibles de Mejora emanados de las evaluaciones que se realicen, de manera que
se subsanen las faltas, omisiones y errores detectados, para que se mejore el desempefio del
gobierno municipal. Asi mismo, divulgar en los medios correspondientes dicho mecanismo, y el
avance que se ha tenido a la atencidn de los ASM.
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Recomendaciones

Factibilidad de

Seccién
tematica

(1)

Justificaci
6ndela
creacién

y del
disefio
del
programa

Hallazgo

)

Recomendacion

(3)

Unidad
Responsable

(4)

Resultado
esperado

la

Recomendacion

(6)

. o Plasmar en el
Existe un diagndstico o, -
. . diagndstico municipal
municipal integrado -
- las problematicas
en el Plan Municipal X .
centrales que seran Mejora de la
de Desarrollo, pero no . , -
e considera Ia atendidasatravésdela gestion  del
. - . implementacién de un FORTAMUN-
intencién de realizar
programa que se , DF para el
el pago de derechosy | ™. . Contraloria - .
. vincule a los objetivos . siguiente Factible
aprovechamientos Municipal A
del fondo, asegurando ejercicio
por concepto de agua :
de este modo que las fiscal
y descargas .
. . acciones tengan un
residuales, ni la .
L, mayor impacto en la
modernizacion de los -
. poblacién, v se
sistemas de . .
., contribuya a mejorar
recaudacion locales. -
su bienestar.
Plasmar en el
Se cuenta con un . o -
NP - diagndstico municipal
diagndstico municipal "
. la problematica central
que describe la . .
. ., que serd atendida a
situacion general del ,
e , través de la
municipio, asi como | . -
L implementacién de un
caracteristicas de rograma ve  se
diversos aspectos. El p. g q L
roblema central se vincule a los objetivos
P , del fondo, asegurando Mejora de la
plasmé como un .
hecho negativo. el de este modo que las gestion  del
. & .’ acciones tengan un FORTAMUN-
cual serd atendido a .
. mayor impacto en la , DF para el
través del programa ., Contraloria L .
e poblacién, v se . siguiente Factible
especifico del fondo. . . Municipal A
. contribuya a mejorar ejercicio
Sin embargo, aunque . :
. su bienestar, fiscal
esta plasmada en los
. procurando que esta se
instrumentos
- redacte  en forma
metodoldgicas, no se . L
. . negativa siguiendo la
identifica la| . >,
(o siguiente  estructura:
problematica central p
. . sujeto + verbo en
en el diagndstico
- . presente +
municipal integrado
> complemento, de
en el Plan Municipal acuerdo con lo que
de Desarrollo 2019 — q ,
marca la Metodologia
2021. .
de Marco Ldgico.
Mejora de la
El municipio cuenta | Publicar los gestion  del
con los arboles de | instrumentos FORTAMUN-
problemas y | metodolégicos en los Contraloria DF para el Factible
objetivos, construidos | portales y sitios web Municipal siguiente
siguiendo la | correspondientes, de ejercicio
metodologia de | manera que pueda fiscal
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marco ldgico. Sin | estar disponible parala
embargo los | consulta por parte de
instrumentos la  ciudadania en
metodoldgicos no se | general, ademas de
encuentran cumplir con los
publicados en ningln | lineamientos de
sitio oficial o portal, | transparencia.
por lo que no estan
disponibles para su
consulta.
No se identifica la
realizacién de un
proceso adecuado de
L Integrar de manera
planeacidén, en donde
. s adecuada la .
a través del andlisis de e Mejora de la
. . cuantificacion de la -
la situacion en que se oblacién on gestion  del
encuentra el | P . ) S FORTAMUN-
. referencia, potencial y Direccion de
municipio, 'y las L - DF para el
. objetivo en el proceso | Obras Publicas - .
problematicas que la ., siguiente Factible
de planeacién, de y Desarrollo A
afectan, se ejercicio
o manera que se pueda Urbano .
cuantifique que sector . fiscal
- proporcionar un marco
de la poblacién se ve .
de referencia y saber
afectada, y de esta
los avances que se
manera adecuar las | .
. tienen.
acciones para lograr
atender a las personas
adecuadas.
Se cuenta con un eje
rector donde se
contemplan los
objetivos
relacionados con la
aplicacion  de los
recursos del fondo,
atendiendo acciones y
obras que estan Contraloria
apegadas a lo que | N/A . N/A N/A
Municipal
marca la Ley de
Coordinacidon  Fiscal.
Asi mismo, los
objetivos de dicho eje
estan alineados
correctamente con
documentos rectores
de nivel estatal y
nacional.
Mejora de la
Planeacid | Aunque el programa | Se debe asegurar que gestion  del
n especifico del fondo | el programa especifico FORTAMUN-
tratégi integra todos los | del fondo integre de DF para el
estrategiC | elementos de la | manera fiel los Contraloria siguiente Factible
ay Matriz de Indicadores | elementos de la Matriz Municipal A
. . . ejercicio
contribuci | para Resultados, este | de Indicadores para fiscal
én. contiene una Linea de | Resultados, de manera
Accidn que no | que se tenga un
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aparece en la MIR del | proceso de planeacién
fondo que se tiene. adecuado.
Procurar realizar las
reuniones del
COPLADEMUN
Se realizaron | siguiendo una
reuniones de | calendarizacién
COPLADEMUN en | establecida, en donde
donde se priorizaron | se convoquen a todos Mejora de la
las obras a realizar, asi | los participantes y se gestion  del
como mostrar los | consensue las obras y . ., FORTAMUN-
. Direccién de
avances que  se | acciones que se . DF para el
. . o Obras Publicas | . . .
tienen. Sin embargo, | realizaran, Desarrollo siguiente Factible
estas no se realizaron | plasméandolas en las ¥ ejercicio
Urbano ;
de acuerdo con lo | actas fiscal
pasmado en una de | correspondientes.
las actas del | También, dar
COPLADEMUN, por lo | seguimiento a los
que no se cumplié con | avances de las obras y
dicha planeacion. acciones que fueron
priorizadas,
divulgandolas en
sesion plenaria.
El programa
especifico que maneja
los recursos del fondo
integrado en el Plan
Municipal de
Desarrollo  contiene
indicadores y metas
que contribuyen a
poder evaluar su
rado de Contraloria
grado N/A a N/A N/A
cumplimiento, a Municipal
través de su medicidn
y monitoreo. Ademas,
dichos indicadores
contienen las
caracteristicas
necesarias para poder
hacer posible dicho
proceso de evaluacién
y seguimiento.
Participac | La pagina oficial web . .
iz del H. Ayuntamiento Generar evidencia Mejora de la
ion documental que -
Social presenta un apartado ormita  verificar el gestion  del
ocial, de Normatividad | ° do d imient FORTAMUN-
Transpare | donde viene cargada grado de conocimiento . DF para el
. . de los responsables del Unidad de - .
nciay las leyes aplicables . . siguiente Factible
7 ara FORTAMUN-DE. | UsC Y manejo de | Transparencia ejercicio
Rendicion | P? " | recursos del fondo, de -
Aun con ello, no se fiscal
de ) . -~ | manera que puedan
tiene evidencia I
cuentas. | gocumental del grado utilizarse de manera
o adecuada, apegandose
de conocimiento de
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los responsables del
uso y manejo de
recursos FORTAMUN-
DF respecto a la
normatividad que
regula a dicho fondo.

a la normatividad

vigente.

Aunque se cuenta con
un manual de
procedimientos, el
cual integra dos
procedimientos que
refieren a la atencién
de solicitudes de
apoyo por parte de la
ciudadania, dichos
procedimientos  son
para solicitudes en
general, sin enfocarse
solo en lo que se
atiende con recursos
de FORTAMUN-DF,
ademas que no indica
la manera en que se
registra, por lo que no
se identifica el tipo de
poblacidn.

Plasmar en el manual
procedimientos para
recibir y  atender
solicitudes por parte
de la ciudadania que
puedan resolverse a
través del usoy manejo
de los recursos del

fondo, y deberd
integrarse en el
apartado

correspondiente al
area responsable.

Contraloria
Municipal

Mejora de la
gestion  del
FORTAMUN-
DF para el
siguiente
ejercicio
fiscal

Factible

El H. Ayuntamiento
cuenta con una pagina
de internet en donde
se carga informacién
diversa respecto al
desempefio de sus
acciones, asi como

informacién

relevante. Sin
embargo, no se
cuenta con

informacién respecto
a las evaluaciones de
desempefio de los
fondos federales, ni la
atencién de los
Aspectos Susceptibles
de Mejora emanados
de estas. Tampoco, se
tiene informacién de

los resultados
obtenidos en
mecanismos de

mejora realizados.

Elaborar y publicar en
el sitio oficial web
informacion

correspondiente a los
resultados de
evaluaciones de
desempefio externas a
su manejo, de manera
gue se comunique a la
ciudadania, a través
del portal web, el
proceso de mejora
continua que realiza el
H. Ayuntamiento, asi
como el avance que se
tiene  respecto  al
cumplimiento de las
metas y  objetivos
realizados.

Unidad de
Transparencia

Mejora de la
gestion  del
FORTAMUN-
DF para el
siguiente
ejercicio
fiscal

Factible

Aunque se cuenta con
un Programa
Especifico de
FORTAMUN-DF, en el

Continuar con una
estructura adecuada
en el disefio vy
elaboracion de los

Contraloria
Municipal

Mejora de la
gestion  del
FORTAMUN-
DF para el

Factible
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cual se establecieron
indicadores para cada
nivel, de manera que
pueda realizarse un
seguimiento y
monitoreo de cada
uno, y de esta manera
conocer el grado de
avance que se tiene
respecto a las metas
establecidas, el
resumen narrativo de
cada nivel no es

explicito, debido a
que en algunos
indicadores no se
tiene claridad

completamente
respecto a que es lo
que se medira.

indicadores de cada
nivel, de manera que
se pueda realizar un
buen  proceso de
seguimiento, y asi
pueda monitorearse el
desempefio,

detectando  posibles
areas de oportunidad.

siguiente
ejercicio
fiscal

Se cuenta con el
Informe de
Cumplimiento final de
los Programas
Presupuestarios 2021,
asi como el

correspondiente  al | Integrar reportes Mejora de la
primer trimestre de | trimestrales de gestion  del
2021, pero no se tiene | seguimiento al FORTAMUN-
evidencia documental | cumplimiento a los DF para el
de la realizacién de | Programas Contraloria siguiente Factible
Informes de | Presupuestarios, Municipal ejercidio
seguimiento al | mostrando el avance fiscal
cumplimiento a los | que se tiene respecto a
programas una  calendarizacion
presupuestarios, ni de | establecida.
la realizacién de
reportes de evidencia
que soporten lo
plasmado en el
Informe de
Cumplimiento Final.

Se debe procurar que
Las acciones y obras | las acciones y obras Mejora de la
incluidas en los 4 | establecidas en el gestion  del
reportes trimestrales | Programa FORTAMUN-
del SRFT son aquellas | Presupuestario del Direccidn de DF para el
consideradas en cada | fondo sean ejecutadas | Obras Publicas siguiente Factible
uno de los | debidamente, y | y Desarrollo ejercicio
componentes del | asegurar que estas Urbano fiscal
Programa vayan de acuerdo con

Presupuestario  del
fondo.

lo que marca el
Articulo 37 de la Ley de
Coordinacion Fiscal, de
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manera que se de
cumplimiento a la
planeacién
establecida, y asi
contribuir subsanar y
corregir las
problematicas
identificadas.
Dar a conocer la
Aunque se cuenta con | . L
los comprobantes en mformaaon.
donde se muestran las co_rr'espor?dlente a las Mejora de la
transferencias de los 2;;;;?:;0?:%&0 a gestion  del
recursos FORTAMUN- | coRTAMUN-DF  de |  Tesoreria FDCF)RTAMUN_|
DF, la informacién manera que se tenga Municipal 't para € Factible
correspondiente a las siguiente
transferencias una  ~ correcta ejercicio
recibidas no se da a c}oordmacnon con las fiscal
conocer a todas las areas, y mantener un
areas involucradas. adecuado proceso de
transparencia.
Continuar con la
Las acciones ejecucion  de  los Meiora de |
plasmadas  en el | ECUrsOs del fondo, eJt(_’fa ede:
Programa des.tlnandolos &1 Direccién de ,EgsR_lroAnMUNe
Presupuestario estdn acelones que atlgndan Obras Publicas | pg _| .
apegadas a la rubros  que atiende y Desarrollo i 'para ¢ Factible
) FORTAMUN-DF,  de siguiente
normativa que regula Urbano ejercicio
el fondo, y por tanto manera que se opere f
’ acorde a la fiscal
son adecuadas. -
normatividad
correspondiente.
Se integro el informe | Elaborar todos los
de seguimiento a los | informes de
Programas seguimiento a los
Presupuestarios programas
correspondiente  al | presupuestarios
primer trimestre de | trimestrales y el final, Mejora de la
2021 asi como el | de  manera  que gestion  del
Informe de | durante el desarrollo Contraloria FORTAMUN-
Cumplimiento  Final. | del ejercicio fiscal se Municioal DF para el Factible
Sin embargo, no se | puedan detectar areas P 5|.gu|?n.te
cuenta con los | de oportunidad a ejercicio
Informes de | mejorar, fiscal
seguimiento a los | contribuyendo de esta
Programas manera a hacer mas
Presupuestarios del, | efectivas y productivas
Segundo, Tercer vy | las labores del
Cuarto Trimestres. gobierno municipal.
Programa | No se cuenta con | Elaborar las Fichas Mejgra de la
ciony Fichas Técnicas de | Técnicas de Contraloria ESS;;‘X]MUgd
S .. Indicadores para | Indicadores para los Municioal B Factible
€BUIMIE | hingtn nivel de los | Programas P DF para el
nto del programas Presupuestarios, en siguiente
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Cumplimi | presupuestarios donde se muestren las ejercicio
ento del e?ustgn.tes. para el | metas que se buscan fiscal
p ejercicio fiscal 2021, | alcanzar, los
rograma por lo que el proceso | responsables de darle
de seguimiento no | seguimiento a los
tiene una | indicadores, el método
formalizacién para su | de célculo, asi como el
desarrollo, al no | sentido del indicador y
contar con elementos | su método de calculo,
esenciales para | esto con la finalidad de
realizarlo. proporcionar una
herramienta formal
que contribuya al
proceso de
seguimiento.
El H. Ayuntamiento
cuenta con una
contabilizacién de Ia
oblacion e fue . ,
P .l. qu ! Formalizar un padrén
beneficiada con cada .
. . de beneficiarios que
obra financiada con . -
permita registrar a la
recursos del oblacion que recibid
FORTAMUN-DF._ Sin Zirectamenctle las ;
embargo, no se tiene acciones obras MeJ(_’fa de la
certeza de la ejecutadas ! con Direccion de gestion ¢
poblacién total que FJORTAMUN—DF Obras Pblicas | o o
fue beneficiada, i : . DF para el Factible
. También, es necesario | y Desarrollo | sjguiente
debido a que no se
) . .. | contar con la Urbano eiercicio
tiene la informacién | . e s J
identificacién de la fiscal
de todas las obras, y L, .
poblacién objetivo
los datos presentados
para atender, de
en la tabla manera que se tenga
denominada padrén q, &
. un  parametro de
de beneficiarios .
. . medicién.
pueden incurrir en
una doble
contabilizacién de
poblacién.
Orientaci Reflejar en los reportes
én y trllmestcrales del SRFT la
dicic ejecucion de las obras
medicion . y acciones
de Las obras y acciones contempladas en el ]
resultado reportadas en el SRFT Pro rar:a Mej(.),ra de la
coinciden con las & . . .. gestion  del
S L Presupuestario Direcciénde | FORTAMUN-
actividades especifico del fondo, | Obras Publicas
planificadas en el P ’ DF para el Factible
de manera que se y Desarrollo siguiente
Programa cumpla con la Urbano iarcic
Presupuestario  que Ianzacién gjercicio
hace manejo de los P . fiscal
establecida,
recursos del fondo. . ,
contribuyendo asi a
mitigar las
problematicas
principales del
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municipio, al subsanar
necesidades puntuales
de este.
Evaluacid Se debe mantener la
n de los |mpler'r_1entaC|on de
R mecanismos de
ecursos‘ rendiciéon de cuentas,
Transferi de manera que se
dos permita dar a conocer
| lacion | ;
f1 municipio cventa | £ 5 BOTRCLT O elor de
con la realizacion y eIgH A untamientopasi gestion el
presentacion de los com'o To ue aun f'alta Contraloria FORTAMUN-
informes anuales de or hace? de manera Municioal D_F _para el Factible
gobierno como pue e 'ten 2 Una P siguiente
mecanismo de qma or cinfianza e-JerCICIO
rendicion de cuentas. | oY fiscal
ciudadana, v las
acciones
gubernamentales
tengan la validez y
aprobacion de los
habitantes del
municipio.
Se realizaron
evaluaciones de
desempefio respecto
al manejo y uso de los
recursos del fondo,
elaboradas siguiendo | Publicar en diversos .
. - Mejora de la
los TDR | medios oficiales las -
dient luaci gestion  del
cor.retspon ientes eva .uaaones FORTAMUN-
emitidos por la | realizadas por agentes DF para el
Secretaria de | externos al manejo y Contraloria . .
- . siguiente Factible
Bienestar del Estado | uso de los recursos del Municipal A
. ejercicio
de Puebla. Sin | fondo, de manera que fiscal
embargo, las | se divulguen a la
evaluaciones no se | poblacion dichos
encuentran resultados.
publicadas en la
pagina de internet
oficial del municipio, o
en algun otro medio
de difusion.
Implementar un
. mecanismo formal vy Mejora de la
No existe un L.
mecanismo formal documentado para gestion  del
atender y dar FORTAMUN-
para atender y dar o
. seguimiento a los , DF para el
seguimiento a los . Contraloria L .
Aspectos Susceptibles . siguiente Factible
ASM, de manera que . Municipal A
. de Mejora emanados ejercicio
estos no tienen un . :
. de las evaluaciones fiscal
tratamiento .
que se realicen, de
adecuado.
manera que se
subsanen las faltas,
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omisiones y errores
detectados, para que
se mejore el
desempefio del
gobierno municipal. Asi
mismo, divulgar en los
medios
correspondientes
dicho mecanismo, y el
avance que se ha
tenido a la atencién de
los ASM.
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Conclusiones y valoracién de la pertinencia del programa

La revisién de la documentacidn proporcionada por personal del H. Ayuntamiento de Quimixtlan
permitid observar que el gobierno municipal cumple con obligaciones en diversos rubros, pero no
cuenta con formalidad al momento de ejecutar algunas de sus operaciones, principalmente las
relacionadas al proceso de planeacién.

En el Plan Municipal de Desarrollo se identifica una problematica principal para ser atendida a través
del programa especifico del fondo, y este cuenta con la estructura necesaria. Asi mismo, se cuenta
con los instrumentos metodoldgicos que dan soporte a las acciones planificadas. Sin embargo, estos
instrumentos sdlo se elaboraron para el programa contenido en el PMD, mientras que el programa
presupuestario especifico del fondo no cuenta con dichos instrumentos, por lo que no se cuenta
con un analisis especifico aio con afio de las necesidades que presenta el municipio, mismas que
van cambiando respecto al tiempo y a partir de la misma intervencién gubernamental.

Asi mismo, aunque se identifica dentro del PMD la poblacién objetivo que serd atendida a través de
la ejecucion de los recursos del fondo, no se tiene un padrén de beneficiarios formalmente
establecido, lo que provoca se tenga el riesgo de incurrir en un doble conteo de la poblacién
beneficiada, dificultando la medicidn del impacto real de las acciones gubernamentales.

Otro aspecto importante que se detectd fue la falta de informacién y documentacién publicada en
espacios correspondientes, lo cual es importante debido a que a través de dicha publicaciéon y
divulgacidn se contribuye al proceso de transparencia y rendicién de cuentas, lo que a su vez genera
una mayor confianza en la poblacién.

Dicha falta de formalidad en algunos procesos y acciones provoca que no se tenga una nocidn exacta
del impacto que generan las acciones realizadas, por lo que resulta importante generar la evidencia
correspondiente, asi como toda la documentacién y procesos que permitan dar soporte a todo lo
gue cada area del H. Ayuntamiento lleva a cabo, especificamente los responsables del manejo y
seguimiento del fondo.
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Formato de Anexos

Anexo 1. Valoracidn Final del Programa
Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios

Nombre del Fondo:

(FORTAMUNDF
Municipio: Quimixtlan
Unidad Responsable: Contraloria Municipal
Tipo de Evaluacién: De Desempefio

Afio de la Evaluacion: 2021

Seccion Pregunta [ Calificacion Justificacion

Aunque existe un diagndstico municipal integrado en el Plan

Municipal de Desarrollo, en este no se considera la intencién de
1 2 realizar el pago de derechos y aprovechamientos por concepto de

agua y descargas residuales, ni la modernizacién de los sistemas de

recaudacion locales.

Aunque esta plasmada en los instrumentos metodoldgicas, no se
2 SI identifica la problematica central en el diagndstico municipal

integrado en el Plan Municipal de Desarrollo 2019 — 2021.

El municipio cuenta con los arboles de problemas y objetivos,

construidos siguiendo la metodologia de marco légico. Aun con ello,

los instrumentos metodoldgicos en los portales y sitios web

Justificacion 3 4 correspondientes, de manera que pueda estar disponible para la
de la creacion consulta por parte de la ciudadania en general, ademas de cumplir
y del disefio con los lineamientos de transparencia.

del programa No se identifica la realizacion de un proceso adecuado de

planeacidn, en donde a través del analisis de la situacion en que se
encuentra el municipio, y las problematicas que la afectan, se
cuantifique que sector de la poblacidon se ve afectada, y de esta
manera adecuar las acciones para lograr atender a las personas
adecuadas.
Se cuenta con un eje rector donde se contemplan los objetivos
relacionados con la aplicacion de los recursos del fondo, atendiendo
acciones y obras que estan apegadas a lo que marca la Ley de
Coordinacidn Fiscal. Asi mismo, los objetivos de dicho eje estadn
alineados correctamente con documentos rectores de nivel estatal
y nacional.
Aunque el programa especifico del fondo integra todos los
elementos de la Matriz de Indicadores para Resultados, este
contiene una Linea de Accidn que no aparece en la MIR del fondo
que se tiene.
Aunque se realizaron reuniones de COPLADEMUN en donde se
.. priorizaron las obras a realizar, asi como mostrar los avances que se
Planeacion 7 3 tienen, estas no se realizaron de acuerdo con lo pasmado en una de
estratégicay las actas del COPLADEMUN, por lo que no se cumplié con dicha
contribucién IR
El plan especifico que maneja los recursos del fondo integrado en el
Plan Municipal de Desarrollo contiene indicadores y metas que
contribuyen a poder evaluar su grado de cumplimiento, a través de
su medicién y monitoreo. Ademas, dichos indicadores contienen las
caracteristicas necesarias para poder hacer posible dicho proceso de
evaluacion y seguimiento.

5 S|

H. Ayuntamiento de Quimixtlan 2021 - 2024 Pagina | 100




C ob
Evaluacion de tipo Especifica de Desempeiio del Fondo de Aportaciones para el «,O,‘”.‘) A Uﬁ?
&, Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del &‘““iﬁ;/a dlﬂf" e
Distrito Federal (FORTAMUN-DF) ACCIONES PARA SEGUIR AVANZANDO
Consultoria Ejercicio Fiscal 2021. QUIM|XTLAN

GOBIERNO MUNICIPAL 2021-2024

La pagina oficial web del H. Ayuntamiento presenta un apartado de
Normatividad donde viene cargada las leyes aplicables para
FORTAMUN-DF. Sin embargo, se tiene evidencia documental del
grado de conocimiento de los responsables del uso y manejo de
recursos FORTAMUN-DF respecto a la normatividad que regula a
dicho fondo.
Se cuenta con un manual de procedimientos, el cual integra dos
procedimientos que refieren a la atencidn de solicitudes de apoyo
por parte de la ciudadania. Sin embargo, dichos procedimientos son
para solicitudes en general, sin enfocarse solo en lo que se atiende
con recursos de FORTAMUN-DF, ademas que no indica la manera en
que se registra, por lo que no se identifica el tipo de poblacidn.
Aungue el H. Ayuntamiento cuenta con una pagina de internet en
donde se carga informacién diversa respecto al desempefio de sus
acciones, asi como informacion relevante, no se cuenta con
11 2 informacién respecto a las evaluaciones de desempefio de los
fondos federales, ni la atencion de los Aspectos Susceptibles de
Mejora emanados de estas. Tampoco, se tiene informacién de los
resultados obtenidos en mecanismos de mejora realizados.
Se cuenta con un Programa Especifico de FORTAMUN-DF, en el cual
se establecieron indicadores para cada nivel, de manera que pueda
Participaciéon realizarse un seguimiento y monitoreo de cada uno, y de esta
Social, 12 3 manera conocer el grado de avance que se tiene respecto a las
. metas establecidas. Sin embargo, el resumen narrativo de cada nivel
Transparencia no es explicito, debido a que en algunos indicadores no se tiene
y Rendicién claridad completamente respecto a que es lo que se medira.
de cuentas Se cuenta con el Informe de Cumplimiento final de los Programas
Presupuestarios 2021, asi como el correspondiente al primer
trimestre de 2021. Sin embargo, no se tiene evidencia documental
13 0 de la realizacién de Informes de seguimiento al cumplimiento a los
programas presupuestarios, ni de la realizacién de reportes de
evidencia que soporten lo plasmado en el Informe de Cumplimiento
Final.
Las acciones y obras incluidas en los 4 reportes trimestrales del SRFT
14 4 son aquellas consideradas en cada uno de los componentes del
Programa Presupuestario del fondo.
Se cuenta con los comprobantes en donde se muestran las
transferencias de los recursos FORTAMUN-DF. Sin embargo, la
informacion correspondiente a las transferencias recibidas no se da
a conocer a todas las dreas involucradas.

10 2

15 3

Las acciones plasmadas en el Programa Presupuestario estan
16 Sl apegadas a la normativa que regula el fondo, y por tanto son
adecuadas.
Aunque se integré el informe de seguimiento a los Programas
Presupuestarios correspondiente al primer trimestre de 2021 asi
17 2 como el Informe de Cumplimiento Final, no se cuenta con los
Informes de seguimiento a los Programas Presupuestarios del,
Segundo, Tercer y Cuarto Trimestres.
Programacion No se cuenta con Fichas Técnicas de Indicadores para ningun nivel
de los programas presupuestarios existentes para el ejercicio fiscal
,y, 18 NO 2021, por lo que el proceso de seguimiento no tiene una
Seguimiento formalizacién para su desarrollo, al no contar con elementos
del esenciales para realizarlo.
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Cumplimiento El H. Ayuntamiento cuenta con una contabilizacién de la poblacién
que fue beneficiada con cada obra financiada con recursos del
FORTAMUN-DF. Sin embargo, no se tiene certeza de la poblacion

19 NO total que fue beneficiada, debido a que no se tiene la informacion
de todas las obras, y los datos presentados en la tabla denominada
padron de beneficiarios pueden incurrir en una doble
contabilizacién de poblacion.
Las obras y acciones reportadas en el SRFT coinciden con las

del Programa

Orientaciény 20 Sl actividades planificadas en el Programa Presupuestario que hace
medicion de manejo de los recursos del fondo.
resultados 21 4 El municipio cuenta con la realizacién y presentacién de los informes

anuales de gobierno como mecanismo de rendicion de cuentas.

¢ Se realizaron evaluaciones de desempefio respecto al manejo y

uso de los recursos del fondo, elaboradas siguiendo los TDR
Evaluacién de 22 S| correspondien_tes emitidos por la Secreta_rl'a de Bienestar del Estado
de Puebla. Sin embargo, las evaluaciones no se encuentran
los Recursos publicadas en la pagina de internet oficial del municipio, o en algin
Transferidos otro medio de difusién.
No existe un mecanismo formal para atender y dar seguimiento a
los ASM, de manera que estos no tienen un tratamiento adecuado.

Calificacidn Total 37/56 6 . 6 1
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Anexo 2. Datos de la instancia evaluadora y el costo de la evaluacion

ombre del Fondo:

Modalidad:
Municipio:
Unidad Responsable:

Tipo de Evaluacion:
Afio de la Evaluacién:

Nombre de la instancia
evaluadora

Nombre del coordinador de
la evaluacion

Nombres de los principales
colaboradores

Nombre de la unidad
administrativa responsable
de dar seguimiento a la
evaluacion

Nombre del titular de la
unidad administrativa
responsable de dar
seguimiento a la evaluacién

Forma de contratacion de la

instancia evaluadora

Costo total de la evaluacion

Fuente de financiamiento

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipio y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUNDF)
Gasto Federalizado

Quimixtlan
Contraloria Municipal

Especifica de Desempefio
2021

Luis Guevara Paredes

Manuel Gutiérrez Mejia

Contraloria Municipal

Roberto Carlos Gomez Hernandez

Invitacién a tres personas

$106,000.00 (Ciento seis mil pesos 00/100 M.N.)

Participaciones
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Anexo 3. Arbol de Problemas y Arboles de Objetivos
Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipio y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUNDF)
Modalidad: Gasto Federalizado
Municipio: Quimixtlan
Unidad Responsable: Contraloria Municipal
Tipo de Evaluacién: Especifica de Desempefio
Afo de la Evaluacién: 2021

Nombre del Fondo:

ARBOL DE FROBLEMAS 2013

EL CUMPLMIENTQ DEL EJERCICIO DE LO§ RECURS0S DEL FOND(Cr DE APORTACIONES PARA EL FORTALECIMIENTO DE LOS MUNICIPIOSY LAS DEMARCACIONES TERRITORIALES DEL D.F.ES
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Nombre del Fondo:

Modalidad:
Municipio:

Unidad Res

Tipo de Evaluacion:

Afio de la Evaluacién: 2021

Indicadores

Porcentaje  de
poblacién
beneficiada

Porcentaje  de
proyectos

Porcentaje de
Mecanismos

Porcentaje  de
labores

Porcentaje  de
labores

Método de
calculo

(V1/v2)*100

(V1/v2)*100

(V1/v2)*100

(V1/v2)*100

(V1/v2)*100

[}
°
°

]
=

c
=]

Poblacién

Proyectos

Mecanismos

Labores

Labores

Frecuencia de
Medicién

Anual

Semestral

Trimestral

Trimestral

Trimestral

Linea base

2020

2020

2020

2020

2020

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipio y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUNDF)

Gasto Federalizado
Quimixtlan

ponsable: Contraloria Municipal
Especifica de Desempefio

100%

100%

100%

100%

100%

Comportamient
o del indicador

Regular

Regular

Regular

Regular

Regular
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DEPENDENCIA O DIRECCION

[DIRECCION DE OBRAS PUBLICAS

NOMBRE DEL PROGRAMA

[FORTALECIMIENTO DE LOS MUNICIPIOS (FORTAMUN)

MUNICIPIO

QUIMIXTLAN

MATRIZ DE INDICADORES PARA RESULTADOS (MIR) 2018

INDICADOR
RESUMEN NARRATIVO [ A METADEL INDICADOR  MEDIO DE VERIFICACION SUPUESTOS
NOM
CONTRIBUIR AL CUMPLIMIENTO DEL EJERCICIO
DE LOS RECURSOS DEL FONDO DE INFORME ANUAL DE POBREZA DE
[APORTACIONES PARA EL FORTALECIMIENTO DE . PORCENTAJE DEL RECURSO . LAS DEPENDENCIAS O
FIN LOS MUNICIPIOS Y LAS DEMARCACIONES ESTRATEGICO | pe| FORTAMUN EJERCIDO (Viv2) 100 100% ENTIDADES ENCARGADAS DE LA
 TERRITORIALES DEL D.F. MEDIANTE LA MEDICION
[ADECUADA PRIORIZACION DEL GASTO
EL MUNICIPIO DE QUIMIXTLAN CUENTA CON
5 RECURSOS ECONOMICOS PARA LA APLICACION - .
PROPOSITO |0 00 VECTOS QUE FORTALEZCAN SU ESTRATEGICO |PORCENTAJE DE PROYECTOS | (V1/V2) * 100 100% ESTADOS FINANCIEROS
DESARROLLO
MECANISMOS PARA EL PAGO DE OBLIGACIONES . REPORTES DEL SISTEMA
COUBENENIEEI - . - A< DEL MUNICIPIO GESTION  [PORCENTAJE PAGOS (V1/V2) * 100 100% CONTABLE
CUBRIR PAGOS DE LAS OBLIGACIONES
ACTIVIDAD 1 [FINANCIERAS DE ENERGIA ELECTRICA EN EL
MUNICIPIO
CUBRIR PAGOS DE DERECHOS DE EXTRACCION
ACTIVIDAD 2| 5e AGUAS NACIONALES EN EL MUNICIPIO .
REALIZAR APORTACIONES PARA EL CONVENIO
ACTIVIDAD 3 InE TRANSFERENCIA AL CE RE.SO.
ACTIVIDAD 4
ACTIVIDAD 5
LABORES PARA EL FORTALECIMIENTO DE LA “ PORCENTAJE DE PROYECTOS . " REPORTES DEL SISTEMA
COMPONENTE 2 | £ G RIpAD PUBLICA EJECUTADAS GESTION  |pARA LA SEGURIDAD PUBLICA | (V1/V2) 100 100% CONTABLE
EJECUTAR UN PROYECTO PARA EL
ACTIVIDAD L | EORTALECIMIENTO DE LA SEGURIDAD PUBLICA
ACTIVIDAD 2
ACTIVIDAD 3
ACTIVIDAD 4
ACTIVIDAD 5
LABORES PARA LA CONSTRUCCION DE OBRAS DE ) Eg%%i'\g\éi DE PROYECTOS REPORTES DEL SISTEMA
COMPONENTE 3 gi%ﬁiigiuscmm BASICA DE URBANIZACION GESTION | N o e STRUCTURA BASICA | (VAIV2) * 100 100% CONTABLE
DE URBANIZACION
EJECUTAR PROYECTOS DE OBRAS DE MEJORA A
ACTIVIDAD L /4 URBANIZACION DEL MUNICIPIO
ACTIVIDAD 2
ACTIVIDAD 3
ACTIVIDAD 4
ACTIVIDAD 5
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Anexo 6 Localidades atendidas con recursos del fondo de manera especifica

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipio y de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal (FORTAMUNDF)
Modalidad: Gasto Federalizado

Municipio: Quimixtlan

Nombre del Fondo:

Unidad Responsable: Contraloria Municipal
Tipo de Evaluacién: Especifica de Desempefio
Afo de la Evaluacién: 2021

Nombre Obra o Accion Localidad Numero de

Beneficiarios

Rehabilitacion de sefialética en
diferentes vialidades del 210202 Quimixtlan $500,308.00
Municipio de Quimixtlan

Construccion de plaza civica en el

centro de la localidad de Ahuatla 210311 Ahuatla »1,778,171.59

Construccion de Parque en
centro de la localidad de 211070 Conhuitzila $1,263,422.89
Conhuitzila

Construccion de Presidencia en

la Junta Auxiliar de Tlanepantla 210437 Tlanepantla »1,653,526.86

Construccion de plaza civica en el
centro de la localidad de 210645 Chimalecan $425,755.44
Chimalecan

Rehabilitacién de Cancha de usos
Multiples en el centro de la 210746 Xacaxomulco $1,391,514.78
localidad de Xacaxomulco

Rehabilitacion de Pavimento

Hidraulico en calle prolongacion

5 de Mayo entre carretera

Quimixtlan-Chichiquila y Camino 211160 Quimixtlan $2,558,221.94
Sacocosechas Capulinar Barrio

de Maquixtlan de la cabecera

Municipal de Quimixtlan

Rehabilitacion de camino a
Cristo Rey entre Pefa Blanca y
Cerro de Cristo Rey en la
localidad de Tlanepantla

211162  Tlanepantla $419,435.68
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(TRAMO DEL 0+000.00 AL
0+940.00)
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Anexo 7 Metas del Programa
Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipio y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUNDF)

Modalidad: Gasto Federalizado

Municipio: Quimixtlan
Unidad Responsable: Contraloria Municipal

Tipo de Evaluacién: Especifica de Desempefio

Afio de la Evaluaciéon: 2021

Nombre del Fondo:

Nivel de Nombre del Meta Unidad de Justificacion Orientada a Justificacion  Factible Justificacion  Propuesta de

medida impulsar el mejora de la

objetivo indicador e
desempeiio meta

Porcentaje de
poblacién 100% Poblacién
beneficiada

Porcentaje de
) 100% Proyectos
proyectos

Porcentaje de _
. 100% Mecanismos
Mecanismos

Porcentaje de
labores 100% Labores

Cc3 Porcentaje de

100% Labores
labores
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Anexo 8. Informes trimestrales del fondo en el SRFT

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipio y de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal (FORTAMUNDF)
Modalidad: Gasto Federalizado
Municipio: Quimixtlan
Unidad Responsable: Contraloria Municipal
Tipo de Evaluacién: Especifica de Desempefio
Afio de la Evaluacién: 2021

Nombre del Fondo:

Componente Trimestre
RIS Primero Segundo Tercero
Ejercicio SI SI SI SI
Destino ]| SI SI Sl
Indicadores Sl | | Sl
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Anexo 9 Eficacia presupuestal del fondo

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipio y de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal (FORTAMUNDF)
Modalidad: Gasto Federalizado
Municipio: Quimixtlan
Unidad Responsable: Contraloria Municipal
Tipo de Evaluacién: Especifica de Desempefio
Afio de la Evaluacién: 2021

Nombre del Fondo:

Eficacia Presupuestaria
(PE)/(PA)

Presupuesto Asignado (PA) Presupuesto Ejercido (PE)

$14,957,322.00 $14,957,322.00 100
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Anexo 10. Avance de los indicadores del Programa

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipio y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUNDF)
Modalidad: Gasto Federalizado
Municipio: Quimixtlan
Unidad Responsable: Contraloria Municipal
Tipo de Evaluacién: Especifica de Desempefio
Afio de la Evaluaciéon: 2021

Nombre del Fondo:

Nivel de Nombre del Frecuencia Meta Valor Avance Justificacion
objetivo indicador de Medicion (Ao alcanzado (%)

evaluado) (Ao
evaluado)

Porcentaje Se cumplié con la

poblacién Anual 100% 22,136 100% meta establecida.

beneficiada

Porcentaje de No se cumplié con
Semestral 100% 8 19.05%

proyectos la meta.

Porcentaje de No se cumplid con
Trimestral 100% 5 21.74%

Mecanismos ’ la meta.
Porcentaje de . No se cumplié con
Trimestral 100% 1 14.29%

labores la meta.
Porcentaje de No se cumplid con
labores Trimestral 100% 0 0% la meta.
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Distrito Federal (FORTAMUN-DF)
Ejercicio Fiscal 2021.

Anexo 11. Avance de las acciones para atender los ASM

Nombre del Fondo:

Modalidad:
Municipio:

Unidad Responsable:
Tipo de Evaluacion:
Afio de la Evaluacidn:

Aspectos
susceptibles de

mejora

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipio y de las Demarcaciones

Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUNDF)

2021

Actividades

Gasto Federalizado
Quimixtlan

Contraloria Municipal
Especifica de Desempefio

Avance Identificacion  Observaciones
(%) del

documento

Productos

y/o
evidencia

Resultados
esperados

Area Fecha
responsable de
término

Justificacion

de la creacion
y del disefio
del programa

Capacitar y
evaluar al
menos una vez
al afio a los
responsables

de ejecutar el

Programa
Presupuestario,
respecto al
marco
normativo del
FORTAMUN-
DF.
Recomendando
minimamente
la siguiente:

e Articulo 134
de la

Constitucion
Politica de los
Estados Unidos
Mexicanos45

e Articulos 36 y
37 de la Ley de
Coordinacion
Fiscal 46

3 Ley de
Disciplina
Financierad7

e Ley Federal
de  Derechos
202048

Actualizar el
Manual de
Organizacion vy
procedimiento,
Seccidn

Director de
Obras Publicas,
donde indique
los criterios
especificos que
se utilizan para

probatorio

1.Contraloria 1.Conocimiento

municipal del marco

. .. normativo.
2.Direccion 2.ldentificacion
de Obras )

de necesidades

3.Tesoreria de la poblacién.

Municipal 3. MIR, érbol de
problemas y

4.Unidad de objetivos.

transparencia

5. Secretaria 4. Actas

general COPLADEMUN
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Planeacion
estratégica y
contribucidn

Participacion
Social,
Transparencia
y  Rendicidn
de cuentas

Programacion
y Seguimiento
del

Cumplimiento
del Programa

Orientacion y
medicion de
resultados

Evaluacién de
los Recursos
Transferidos

la planeacién
de las obras
apegado al
marco
normativo
vigente.

> Llevar a cabo
la totalidad de
los
COPLADEMUN

> Actualizar la
MIR vy los
indicadores
conforme al
MML

Elaborar el
formato de
seguimiento a
los ASM de las
evaluaciones

realizadas y

presente y
subirla a la
pagina oficial.

Actualizar el
programa
presupuestario
conforme a la
MIR.

Actualizar las
fichas técnicas
de los
indicadores
conforme a la
MML

Dar
seguimiento vy
cumplimiento a
los ASM
derivados  de
las
evaluaciones
externa del
programa
presupuestario
financiado con
los recursos del
fondo
FORTAMUN-
DF.

Direccién de
Obras

Unidad de
transparencia

1. Direccidn
de Obras

2. Tesoreria
Municipal

Direccién de
Obras

Direccién de
Obras

Formato de
solicitudes y
base de datos
de la poblacién
potencial,

objetivo y
atendida.

Formato de
seguimiento a
los ASM.

Programa
presupuestario
autorizado por
los
responsables

Fichas técnicas
de los
indicadores que
permitan medir
el avance de
cada objetivo

Formato de
evaluacion del
avance de los
ASM
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Anexo 12. Proyectos y acciones financiadas con recursos del Fondo

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipio y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUNDF)

Modalidad: Gasto Federalizado

Nombre del Fondo:

Municipio: Quimixtlan
Unidad Responsable: Contraloria Municipal
Tipo de Evaluacién: Especifica de Desempefio
Afio de la Evaluacién: 2021

Obra o accién Localidad Rubro de gasto* Modalidad por Monto Por Tipo de Incidencia
tipo de
proyecto*

Municipio en Poblacion

General
Rehabilitacion de
sefialética en
diferentes vialidades Quimixtlan Rehabilitacion
del  Municipio de
Quimixtlan

Construccién de plaza
civica en el centro de

. Ahuatla Construccion
la localidad de
Ahuatla
Construccion de
Parque en centro de . »
4 . Conhuitzila Construccion
la localidad de
Conhuitzila
Construccion de
Presidencia en  la Tlanepantla Construccion
Junta Auxiliar de P
Tlanepantla
Construccion de plaza
civica en el centro de R L.
X Chimalecan Construccion
la localidad de
Chimalecan
Rehabilitacion de
Cancha de usos
Muiltiples en el centro Xacaxomulco Rehabilitacion
de la localidad de
Xacaxomulco
Rehabilitacion de
Pavimento Hidraulico
en calle prolongacion
5 de Mayo entre
carretera Quimixtlan-
Chichiquila y Camino Quimixtlan Rehabilitacion
Sacocosechas
Capulinar Barrio de
Maquixtlan de la
cabecera Municipal
de Quimixtlan
Rehabilitacion e
ST G Tlanepantla Rehabilitacion

camino a Cristo Rey
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entre Pefia Blanca y
Cerro de Cristo Rey
en la localidad de
Tlanepantla (TRAMO
DEL 0+000.00 AL
0+940.00)

Totales
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Y

Gonsultoria

Consultoria G&G

Evaluacion de tipo especifica de Desempeno del
Fondo de aportaciones para el Fortalecimiento
Municipal y de las demarcaciones territoriales del
distrito federal (FORTAMUN-DF)

H. AYUNTAMIENTO DE QUIMIXTLAN

Ejercicio Fiscal 2021
Julio 2022
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